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HONOCRABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO
San Luis Potosi

*2008, Ao de Lucha contra el Estigma de la Discnminacion”
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CC. Diputados Secretarios

de la LVIIl Legislatura del
Honorable Congreso del Estado
de San Luis Potosi.
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Los que suscriben, diputados integrantes de la comision de
Desarrollo Territorial Sustentable, con fundamento en los articulos
98 fraccion Vil y 106 fraccion VI de la Ley Organica del Poder
Legislativo; 67 fraccion |, Il, IV, V y VI; 85 y 86 del Reglamento
para el Gobierno Intenor del Congreso del Estado, recibimos por
parte del secretario del ayuntamiento de San Luis Potosi, San Luis
Potosi solicitud formulada para autorizar al municipio de San Luis
Potosi a contratar y/o concesionar parcialmente, el servicio de
aseo publico que incluye recoleccion, traslado, tratamiento y
dispoaicibn final de residuos sélidos urbanos generados en dicho
municipio.

ANTECEDENTES

1. Con fecha 28 de junio de 2008 se remite a las Comisiones de
Gobemacién; Ecologia y Medio Ambiente; y Desarrollo Territorial
Sustentable del Honorable Congreso de San Luis Potosi oficio No.
1378, signado por el Secretario General del Ayuntamiento de San
Luis Potosi, S.LP., con fecha de 20 de junio del afio en curso;
mediante el cual solicta autorizacién del Congreso del Estado de
San Luis Potosi, para contratar y/o concesionar parcialmente el
servicio de asco publico que incluye recoleccion, trasiado,
tratamiento y disposicion final de residuos sOlidos urbanos.
Anexando al referido oficio, Constancia de Acuerdo de Cabildo de
Sesion Extraordinaria celebrada el 20 de junio de 2008 y copia
certificada del dictamen que presentan en forma conjunta las
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Comisiones de Servicios Publicos Municipales y Ecologia, asi
COMO SuUS anexos.

2 Con fecha 04 de julio del presente anc se recibié oficio sin
nimero, suscrito por los CC, Jes(s Jasso Badillo y Alberto Rios
Castillo, por medio del cual dan a conocer su critica y oposicion al
proyecto de privatizacion del servicio de recoleccion de basura.

3 En sesién de la Diputacién Permanente de fecha diez de Julio
dedmmilochnuatuméalaCunMndaEcologiayMudin
ambiente oficio suscrito por las organizaciones Benito Juarez, C.
T. M. L y FRU, mediante el cual solicitan expresan |a
preocupacion y consideraciones por aprobacion del cabildo de la
capital, de dictamen que privatizara la basura y solicitan se les de
audiencia en presencia de al menos un diputado de cada grupo y
representacion parlamentaria. En la misma sesion también fue
turnada a esta comisién un acta del cabildo del Ayuntamiento de
San Luis Potosi, con acuerdo sobre dictamen financiero del
servicio de aseo publico e informe del tesorero que comunica la
imposibilidad de proporcionar a la direccién de ecologia y aseo,
cantidad enunciada ($122,801,420.00, ciento veintidés millones,
ochocientos un mil cuatrocientos veinte pesos) para la prestacion
del servicio publico de recoleccion, trasiado, tratamiento y
disposicion final de residuos solidos urbanos.

4 Con fecha 28 de julio de 2008 se recibié nuevamente escrito de
los CC. Jesus Jasso Badillo y Alberto Rios Castillo, por medio del
cual dan a conocer varias propuestas para dar solucion a la
problematica de la basura en la municipalidad de San Luis Potosi.

5. Asimismo, en sesion de la Diputacion Permanente de fecha
veintiseis de Agosto de dos mil ocho, se umé a esta comision,
escrito signado por los C. C Tonatiuh Hernandez Correa,
Guillermo Luévano Bustamante, Juan Alfredo Ramirez Lépez,
Agustina Oviedo Martinez, Ma. De Lourdes Aleméan Cadena, Noe
Fair Lopez Garcia y Margarito Jasso Mendoza mediante el cual
rechazan enérgicamente la sorpresiva propuesta presentada por
al ayuntamiento, para privatizar el servicio publico de recoleccion,
traslado. tratamiento y disposicion final de los resiudos,
formulando consideraciones al respecto.

8 En Sesion Ordinaria celebrada el dia 15 de septiembre del afio
en curso. se turmo a las Comisiones de Gobernacion; Ecologia y
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Medio Ambiente, y Desarrolio Territorial Sustentable del Honorable
Congreso de San Luis Potosi escrito firmado por los CC. Jesis
Jasso Badillo y Alberto Rios Castillo, mediante el cual manifiestan
sus puntos de vista relativos a la solicitud del ayuntamiento de ia
capital de privatizar el servicio de limpia.

7. En sesién ordinaria celebrada el seis de noviembre de dos mil
ocho, se tumdé iniciativa con proyecto de decreto que propone
autorizar al ayuntamiento de San Luis Potosi, concesionar y/o
contratar parciaimente, hasta por 15 afos, los servicios pablicos
de recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos
solidos urbanos generados en el municipio, suscrita por el
Licenciado Jorge Lozano Armengol, Licenciada Maria del Rocio
Hernandez Cruz, Licenciada Karla Salazar Orellana y Francisco
Gonzalez Mendizabal, Presidente Municipal, Sindicos y Secretario
General del Ayuntamiento de San Luis Potosli, respectivamente.

8. En sesién ordinarna del veintisiete de noviembre de dos mil ocho
se tumé a esla comisibn escrito signado por personas
representantes de carretoneros, camioneteros y pepenadores de
basura, mediante el cual comparecen para argumentar por que no
creen en la propuesta de privatizacion de la autoridad municipal.

En tal wirtud, al entrar al estudio y analisis del asunto
referido, los Diputados que integramos la Comision de Ecologia y
Medio Ambiente, exponemos el dictamen correspondiente bajo los
siguientes

CONSIDERANDOS

Primero.- que este Honorable Congreso del Estado, es
competente para resolver en la materia, en consonancia con las
atribuciones que le otorga el articulo 57 fraccion XXXII, de la
Constitucion Politica del Estado, para autorizar las concesiones
que otorguen los ayuntamientos, cuando su vigencia exceda el
término de su administracion.
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Segundo.- que ¢! articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su fraccion |ll, establece la
competencia exclusiva de los ayuntamientos en la prestacion de
los servicios de ‘limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y
disposicion final de residuos”; por su parte, el articulo 114 fraccién
Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi sefiala que corresponden a los municipios las
funciones y servicios publicos de "limpia, recoleccion, trasiado,
tratamiento y disposicion final de residuos”.

Tercero.- que toda persona tiene derecho a gozar de un medio
ambiente adecuado para su bienestar, premisa que Dbrinda
fundamento a la autoridad para propiciar el desarrollo sustentable
a través de la gestion integral de los residuos, por ende es
necesario que los tres ordenes de gobiemo en sus respectivas
esferas de competencia den cabal cumplimiento a las
disposiciones en materia de prevencion y gestion integral de
residuos, de existir omisién respecto al adecuado manejo de los
mismos se producirdn afectaciones al medio ambiente, a la salud y
al buen desarrolio de todos los seres vivos.

Cuarto.- que el ayuntamiento de San Luis Potosi, San Luis Potosi,
no cuenta con los Programas Municipales para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos Soélidos Urbanos y de manejo
especial, de conformidad con el articulo 10 fraccién | de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

Quinto.- que &l ayuntamiento de San Luis Potosi, San Luis Potosl,
no anexa a su solicitud el registro actualizado de los grandes
generadores de residuos solidos urbanos, y de micro generadores
de residuos peligrosos, asi como la clasificacion de los residuos
sélidos urbanos y de manejo especial, sujetos a planes de manejo
de conformidad con los criterios que se establecen en las normas
oficiales mexicanas.

Sexto.- que no se incorpora informacién concemiente a los planes
de manejo a gue seran sujetos los residuos sdlidos urbanos,
residuos de manejo especial y residuos peligrosos, ni al
Diagnéstico Basico para la Gestion Integral de Residuos urbanos y
de manejo especial
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Séptimo.- que la propuesta tampoco sefala lo referente al cobro
por el pago de los servicios de manejo integral de residuos sélidos
urbanos.

Octavo.- que en la solicitud hecha por el ayuntamiento de San
Luis Potosi, no se sefialan las sanciones aplicables a la empresa
que obtenga la concesion mediante el correspondiente concurso
de licitacion, en caso de incumplir con el contrato.

Noveno.- que en la solcitud de autorizacion para contratar y/o
concesionar parciaimente el servicio de aseo publico que formula
el ayuntamiento San Luis Potosi, no se determina cual sera la
situacién juridica de los trabajadores que prestan sus Servicios en
el ambito de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion
final de residuos.

Décimo.- que no se observd el procedimiento sefialado en el
articulo 151 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
San Luis Potosi pues el ayuntamiento no ha hecho del
conocimiento publico a traves de tres publicaciones de tres en tres
dias, en por lo menos uno de los diarios de mayor circulacion en la
Entidad y en 1a localidad, asi como en el Periddico Oficial del
Estado, la imposibikdad de prestar por si mismo el servicio plblico
en mencion.

Décimo primero.- que es necesario que el ayuntamiento presente
la opinion técnica del personal de la Direccion de Obras Publicas
Municipales, respecto del servicio de aseo publico, de conformidad
a lo sefalado por el articulo 74 del Reglamento de Aseo Piblico
del Municipio Libre de San Luis Potosi.

Décimo segundo.- que por medio de la solicitud y la iniciativa de
decreto se solicita la autorizacion para concesionar y/o contratar
parciaimente, hasta por quince afios, los servicios publicos de
recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de los
residuos sélidos urbanos no peligrosos generados en el municipio
de San Luis Polosi, clasificacidon inexistente dentro de la Ley
General de Prevencion y Gestion Integral de los Resiudos, por lo
que la falta de claridad wvulnera el instrumento a quedar sin
matena.
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Décimo tercero.- que no se cuenta con Manifestacion de Impacto
Ambiental. la cual es necesaria para obtener |a correspondiente
autorizacién de Impacto ambiental, de acuerdo a lo dispuesto por
el articulo 118 fracciones X y Xill de la Ley Ambiental del Estado
de San Luis Potosi. articulo 5° fraccién VI del Reglamento de la
Ley Ambiental en materia de Evaluacion de Impacto Ambiental y
Riesgo, y demas disposiciones aplicable; lo anterior a fin de evitar
o contrarrestar &l Dafio Ambiental que se pueda generar debido a
la materializacion de la obra materia del presente dictamen.

Décimo cuarto.- que a la fecha no se cuenta con terreno alguno
pmhcmsﬂuccibndeinuevorelemsanitﬂrb.taimusa
desprende del Acta de Cabildo de la Sesion Extraordinaria
celebrada el 20 de junio del afio 2008.

Décimo quinto.- que en el Plan Parcial de Desarrollo Urbano del
Municipio de San Luis Potosi, no se contempia disposicién alguna
respecto del proyecto referente a |a recoleccion, traslado,
tratamiento y disposicion final de residuos sdlidos urbanos
generados en dicho municipio, asl como tampoco a la
construccion del nuevo relleno sanitario del que hace referencia el
asunto en dictaminacion.

de la obra en comento.

Mhnoﬁpﬁmn.-quahsaﬂdhﬁﬂnauwm?hmiﬁaﬁwda
mmpmmlndwwelarﬂmbm de!
Reglamento para el gobiero Interior del Congreso del Estado, sin
mbamunummnlemnlmenpecﬁcadonmdelammﬁ?del
mismo lineamiento juridico ya que no se especifica el espacio en
el que se prelende levar a cabo el proyecto asi como los
beneficianios del mismo.

Décimo octavo.- que aunque se justifica la necesidad de mejorar
el servicio de aseo publico con referencia a la materia de residuos
sslidos urbanos, no cumple con los requisitos que la ley menciona
por lo que no se puede emitir la autorizacion a que hace alusion la
solicitud del Ayuntamiento de San Luis Potosi, de conformidad con
las observaciones emitidas por ia Auditoria Superior del Estado en
atencién a oficlo que se le remiti6 para que expresara opinion al
respecto.
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Décimo Noveno.- que las iniciativas en comento no cumplen con
los requisitos expresados en la fraccion Xl de la Ley Ambiental
del Estado de San Luis Potosli, por lo que no puede autorizarse la
solicitud en la malena, de conformidad con las observaciones
emitidas por la Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental del
gobiemo del estado de San Luis Potosl, en atencion a oficio que
se le remitié pora que expresara observaciones técnicas al

respecto.

Vigésimo.- que las iniciativas en comento no cumplen con las
especificaciones enunciadas en la NOM-083 SEMARNAT 2003
para brindar el servicio de Recoleccion, traslado, tratamiento y
disposicion final de los residuos solidos urbanos, de conformidad
con las observaciones emitidas por la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambente, en atencién a oficio que se le remitio para
que expresara observaciones técnicas al respecto.

Vigéesimo primero.- que la iniciativa propuesta debe especificar
paréametros claros de operaciOn para garantizar que la actividad
que se lleve a cabo brinde proteccion a la ciudadania y al medio
ambiente.

Vigesimo segundo.- que la inicialiva propuesta contenga
especificaciones que den certeza y garantia laboral a empleados y
servidores publicos asi como a carretoneros, camioneteros,
pepenadores y demas personas que realizan recoleccion informal
de la basura evitando que dichas personas se encuentren en
estado de indefension.

Vigésimo tercero.- que es obligacion de la autoridad municipal
brindar un mejor servicio de recoleccion, traslado, tratamiento y
disposicion final de los residuos solidos urbanos en el municipio de
San Luis Potosi, pero al no procurar el cumplimiento de las
especificaciones lécnicas y legales en la materia, contrario al
beneficio, se penudica al equilibrio ecologico y a la sociedad pues
no existe la cenidumbre de que el Servicio se vaya a prestar
adecuadamentc. Se dabe acatar lo dispuesto en el postulado 15
de la Deciaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrolio
avalada por México en 1992, la cual especifica el principio
precautono determinando que cuando haya peligro de dafio grave
o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera
utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas
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eficaces en funcién de los costos para impedir la degradacion del
medio ambiente, por lo que cuando no exista certeza de que los
proyectos a realizar sean eficientes y no pongan en peligro el
equilibrio del medio ambiente, no deben llevarse a cabo.

Por todo lo anterior y velando por 1a seguridad y proteccion del
medio ambiente y de quienes habitan este estado, los integrantes
de la Comisidon que suscribe, nos pemmitimos elevar a la
consideracion de esta Asamblea Legislativa, el siguiente -

Dictamen

Unico. Se determina improcedente y en consecuencia se desecha
la solicitud para la contratacién ylo concesion parcial del servicio
de aseo publico que incluye los servicios pablicos de recoleccion,
traslado, tratamiento y disposicién final de residuos sélidos
urbanos generados en el municipio de San Luis Potosi, San Luis
Potosi, por no reunir los requisitos técnicos y legales
correspondientes en materia de manejo de Residuos Sdlidos
Urbanos, y por no brindar certeza de la adecuada proteccion al
equilibrio ecolégico y a la ciudadania potosina.

Dado en la oficina del Presidente de la Comision de Desarrollo
Territorial Sustentable del Honorable Congreso del Estado

Diputado Jorge Alejandro Vera Noyola, a los veintiocho dias
dol mes de Noviembre de dos mil ocho.
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