.
Comisién Estatal de Garantia INSTRUCTIVO
de Accesoa la Informacién Puablica,

C. EDUARDO MARTINEZ BENAVENTE.
[TURBIDE NUMERO 410, CENTRO HISTORICO.
PRESENTE.

“‘CUARTO. Con fundamento en los articulos 2, 3 fracciones XVI| y XV, 5, 7,8,9, 10, 13,
16, fraccion 1, 18, 19, 76, 81, 82, 84, fracciones | y ll, 105 fraccién ll, 106 y 108 de Ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado, esta Comision REVOCA

Lo que hago de sy conocirﬁie_nto_egx‘?}r medio. del- preééqte IMSTRUCTIVO que en via de
notificacion dejo’ en sy domicilio. en poder de ‘una’ persona que dijo ltamarse

siendo las N7 T K- O "‘ﬁb'r;s, con ..M. LM minutos, de! dia
.................... 0..THEP TS delmes de 44410 de dos mil diez. - -DOY FE.

——
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Comisidn Estatal de Garantia
de A fa Inf nk
€Accesoatain gmaf.ws lyo{'cggf San Luis Potosi, 26 vemt:séls de marze:de 2010 dos mil diez.-

S

Vistos para resolver los autos que conforman el exped;ente 1497!2009 1 del.indice

- de esta Comisién, relativo al recurso de Queja promovido . por EDUARDO MARTiNEZ

BENAVENTE contra actos del LA SECRETARIA DE FINANZAS a través de su TITULAR y

del DIRECTOR GENERAL DE COORDINACION HACENDAR!A ambps del GOBIERNO
DEL ESTADO, v,

RESULTANDOS

PRIMERO.- E! 28 veintiocho| de 2009 dos mil nueve EDUARDO MARTINEZ
BENAVENTE present6 un escrito dirigido a LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL
GOBIERNO DEL ESTADO en el que solicité textualmente la mfoi*macuén slgmente

‘0 Relacion detallada de todos los pasivos al cierre de la admmrstrac:@a dp Marcelo de los
Santos, en la que se especifique ¢! monto, el concepto, el proveeq;zr q gg(eedor la fecha en
que se contrajo el adeudo y el plazo de vencimiento.

o Relacién detallada de todos Iog pasivos, en los mismog’ té:mlnos seflalados. en el unto
anlerior, con fecha de corte al momento en que se determjind que gg@gndian a 16 mil 267
millones 896 mil pesos, como se informé a través dé:'os me;llgg, de‘ com 2idn,” (Vls!b!e en

la foja 1de autos)

| DIRECTOR
ETARIA DE
MARTINEZ

BENAVENTE que haré uso dé iapp fue | e la Ley de
Transparencia y Accesc a la Inf.. gién Publrca del Egta : estg acuerdo le fue notificado al

solicitante el mismo dia de su emision. |(Visible a  fojas 3 y 4 de autos).

TERCERO.- El 27 veintisiete de nowemm'e de 2009 dos mil nueve del DlRECTOR
GENERAL DE COORDINACION HACENDARIA dependientd de la SECRETARIA DE
FINANZAS dio contestacion a la solicitud de mfprmaolbn en los términos siguientes:

“...ACUERDO... Al haberse dec tada lq pmcedenc:a y Iegahdad de la solicitud de
:nformac.'én del Seﬁor Eduardo Martinez _ﬂmayonte la Unidad de Informacién Publica de Ia
Secretaria de Finanzas, realizo las gestio. eg Intarnas para satisfacer i'a peticién def impetrante, con
fundamento en el numeral 61, fraccién Vil _e_j__.; lg ley de la materia, y habiende trangcurrido el plazo de
proérroga de diez dfas hébiles, descon dnda el g 8 ¢da noviembre de 2009, por ser asueto oficial
_j | jy de la Ley Federal del Trabafo, esta dependencia
igniq que madiante memoréndum numero DGE/181/2009,
 del endiente de la Secretaria g Fmanzas se informa que
g 5ticl ol Gobiermo del Eslatio de i$ Potos!, auyo
inicio fue not:f.'cado med:ante ofi c.'q; . ASEf EFG-1 76/2009, firmatla por el C. P C. J. HECTOR V.

MAYORGA DELGADO, en su ca :, 10 ‘  _or Supenor c1fe:r Estaw de San Luis Potosl, por [o que
dharbienar la informacior : aste conducto...No obstante

por el momento, no ha BFaReRY
lo anterior, con fundamento en _: L actlcul
Informacion Publica del Estada de 880 Lu
de su interés seré publicada en &l fa OV

electronica: hp://201.1T7.193. I.;gm-' I
publica de oficio..." (Visible a fgj" : y 6 en autos)

CUARTO.- E| 08 o Q.de dICIe%\bre de 2008 dos mil nueve EDUARDO MARTINEZ

BENAVENTE interpuso g fgcurso de Qusja ante esta Gom:suén en contra de la: respuesta a

TR

su solicitud de informggign.

X

QUINTO.- E} 14 catorce de dlmembre de 2009 do$ mil nueve esta Comnsu&n dlcto un
auto en el que admitié a tramite el presente recurso de Queja, tuvoe como Ente Obligado al
GOBIERNO DEL ESTADO por condut:to de LA SECRETARIA DE FINANZAS a través de

- : |
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su TITULAR y de! DIRECTOR GENERAL DE COORDINACION HACENDARIA; se tuvo al
promovente del presente Recurso por ofrecidas las pruebas documentales que acomparié a
su Recurso, las cuales se admitieron y se tuvieron por desahogadas en virtud de su propia y
especial naturaleza, por sefialado domicilio para oir y recibir notificaciones; este Organo
Colegiado anot6 y registré en el Libro de Gobierno el presente Recurso con el nimero de
expediente Queja-14971200§ 1; se requiri6é al Ente Obligado para que dentro del plazo de 3
tres dias habiles rindiera ur informe en el que argumentara todo lo relacionado con este
asunto y remitiera todas las constancias que tomd en cuenta para dar la respuesta en el
sentido en que lo hizo; que para el caso de que la informacion que le fue pedida se
encontrara clasificada como reservada, debia de remitir copia certificada del acuerdo de
reserva, el cual deberia de reunir todos los requisitos que establecen los articulos 35y 41 de
la Ley de Transparencia; se.le apercibié que en caso de no rendir el informe en la forma y
términos requeridos, se 1mp@ndrian en su contra las medidas de apremio establecidas en el
articulo 114 de la Ley de Transparenma y Acceso a la Informacién Publica de! Estado, se le
corrid traslado con la copia simple del escrito de Queja junto con sus anexos y se le previno
para que acreditara su personalidad, asi como para que sefialara persona y domicilio para oir
notificaciones en esta ciudad.

El 11 once de enero de 2010 dos mil diez esta Comisién dictdé un proveido en el que,
tuvo por recibido los oficios SF/IDGCH/006/2010 y SF/DGCH/007/2010 recibidos el 05 cinco
de ese mes y afio mencionados, firmados, el primero por el Secretario de Finanzas y el -
segundo por la Directora General de Coordinacion Hacendaria. Por auto del 20 veinte de
enero de 2010 dos mil diez este Organo Colegiado dict6é un auto en el que, tuvo por recibido
el oficio SF/IDGCH/0122/2010 firmado por la Directora General de Coordinacién Hacendaria
de la Secretaria de Finanzas 'de Gobierno del Estado, junto con un anexo; se les reconocié la
personalidad para comparecer en este expediente, tanto al Secretario de Finanzas, como a
la Directora General de Coofdinacién Hacendaria; se le tuvo por rendido en tiempo y forma el
informe solicitado, por expre$ados los argumentos que a su intereses convinieron, se declaro
cerrado el periodo de instruccidén, turnandose a la ponencia correspondiente a la
Comisionada Presidenta Licenciada Ma. de la Luz Islas Moreno, por lo cual se procedié a
elaborar la presente Resolucion, v,

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Esta Comisién Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion Publica es
competente para conocer y.resoiver el presente recurso de Queja, de conformidad con los
articulos 6, parrafo segundo, fraccién 1V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 17 Bis,.de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; 81, 82, 84, fraccmnes Iy Il, 99 y 105 de la Ley de Transparencia y Acceso .a la
Informacnén Publica de*esteiEstado, por lo que se procede al estudio del asunto en cuestién
y el dictamen de la presente Resolucion.

SEGUNDO.- En la especie, la via eleglda por el promovente es la correcta, en razén
de reclamar ante este Organo Colegiado la violacién a su derecho fundamental de acceso a
la informacién publlca ‘ya que se.inconforma con la- Tespuesta por parte del Ente Obligado a
su solicitud de informaci6n, Supuesto éste que se enfnarca en los articulos 74 y 98 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

TERCERO.- Resulté procedente la admision y substanciacion del recurso de Queja,
toda vez que el recurrente observd integramente las fermalidades establecidas en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de San Luis Potosi, cumplié con
cada uno de los requisitos exigidos en las fracciones del articulo 100 y exhibid los
documentos sefialados en el numeral 101, ambos de la invocada Ley.

CUARTO.- EDUARZO - -MARTiNEZ -BENAVéNTE, acudi6 a esta Comision a
interponer recurso de Queja‘por actes atribuidos a la SECRETARIA DE FINANZAS a través
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omision Estatal de Garantia
e A lal ion Publi
e Accesde au FITIERR" e 1a DIRECTORA GENERAL DE COORDINACIQN HAGENDARIA,

ambos del GOBIERNO DEL ESTADO. .
Ahora, en los agravios que el -quejdso--expre'sé en esencia’:ﬁ%on. los siguientes:

1.- Que la negativa de la informacién por parte del Ente Qbhgado no estad acompanada
por el acuerdo de reserva de la informacién. en términos de la Ley de Transparencia y. Acceso
a la Informacién Pablica del Estado. .

- 2.- Que aunque se argumenta la imposibilidad de. entregér la informacién. por el inicio

de un procedimiento de auditoria y que ésta es una situacién ne contemplada por la Ley de
Transparencia, el Ente no acomparié en memorandum, ni el oficio.

3.~ Que es ildgico el argumento con el cual se le niega lainformacién-en el sentldo de
que se esta realizando una auditoria al Gobierno del Estado de San Luyis Potosl y que de ser
valido ésto, el Ejecutivo Estatal tendria que bloquear completainente. el ‘apartado de
transparencia de Su pagina electrénica y tendria que responder ge fgrm@ I!egatlva a todas las
solicitudes de acceso a la informacién publica que se.fecitian a parir gel inicio de la
auditoria y que de esta forma resulta dolosa la negativa de Ia informaclén

il nueve esta
en los que al

~ De lo anterior, por auto del 14 catorce de QObre de 2009 dosil
; 9SG -nte Obligag

Que en lo referente al segundo ag;avig, no es val |o que el recurrente intente dec;r
que es obligacién del Ente acompafigf. a los acuerdos que se nofffican ese. tipo de
documentacion y cité como apoyo los. ;#guloa 73y.76dela Leg de Transparencia y Acéeso
a la Informacién Publica del Estado. g— |
P

Que por lo que toca al agray, , (98, ¢
personal qUe representa_un p p:_..:ﬁ“'f" ‘
combatira. Que el Ente nunca. @
solicitud de informacion., #

Y nala fe, ni dolo aimomento de dar reSpuesta ala

- Que el recurrente on{g@ al | momento de hager Ias tranacrlpclones en-sug agravios,
transcribir un punto toral dg) § Qggfdo en el .que s#'le da contestacion. Que en este acuerdo

de contestacién se le lnfogng gl solicitante que por el momento-Ro habia lugar a praporcionar
la informacion solicitadg?y gue se abund6 qug /una vez que la Auditoria Superibr del Estado

concluyera la audrtorig, Ja informacién que# fue solicitada pasaria a ser dej gpnocimiento
general y no sélo paa el solicitante y que ddemas se le proporcioné una ruta para acceder al
portal de trans rencia del Poder utivo, sitio en donde, oportungmgnte quedara

plenamente onlble la informacion w

o Que el Ente actué pienampﬁte bajo el amparo de las leyes vigentes y se acredité que
opiamente la dependencia ng ha coartado el libre acceso a la informacién, sino que se

S

| presentd un obstéculo temporal “sui génens no previsto por la Ley de Transparencia.

vez que dejen de existir los obstacyilos de entrega de’la informacion, sélo. se requiere el
transcurso de un breve periodo de tiempo (sic) y que de esta forma el peticionario y, ademas
todo el publico con interés en con hp; datos solicitados por eﬂ recurrente, podran acceder

aeﬂosakavésdehmdmundtal epmlntemet

H I

Que por todo lo anterior no d%: de haber una sancién al Ente Obligado, porque toda

reserva gilie proteja los

/’

e

-

-
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Pues bien, el primer agravio expresado por el quejoso es infundado.

No es verdad como lo asevera el quejoso en su agravio, que el Ente Obligado al
momento de dar contestacién a su solicitud de acceso a la informacion piblica, se haya
negado la informacién por motivo de “un acuerdo de reserva’, es decir, que el Ente nunca
utilizé como argumento para negar la informacion (utilizé otros argumentos que seran
analizados mas adelante) que ésta esté reservada, por ello el agravio del quejoso en el
sentido de que dicha negativa no esta acompafada del acuerdo de reserva es infundado y
tan es asi que al momento de que el Ente rindié su informe ante esta Comisién y sobre el
primer agravio se pronuncié‘en el sentido de que no existia dicha clasificacion de reserva 'y
que por ello, no rem.itiaWado.

R T

Ahora, en cuanto al segundo y tercer agravio expresados por el quejoso, son
suficientes y fundados para acceder a la informacién publica por lo siguiente.

Es fundado e! segundo de los agravios del quejoso en el sentido de quelaj,ﬂlgimﬂgs
que realice la Auditoria Superior del Estado al aqui Ente Obligado, es una situacién ng
prevista en la propia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Eé@o. R

 En efecto, dichas auditorias son independientes de la propia Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado, porque no obstante que el Ente Obligado para
negar la informacion publica’ argumente que la misma negativa fue porque a la fecha de la
solicitud se realiza una auditoria al Gobierno del Estado y que por ello se habia actuado
plenamente bajo el amparo de las leyes vigentes y se acreditaba que propiamente la
dependencia no habia coartado el libre acceso a la informacién, sino que se presentd un
obstaculo temporal “sui géneris” no previsto por la Ley de Transparencia y que por ello no
debia de haber una sancién al Ente Obligado, porque una vez que dejen de existir los
obstaculos de ehtrega de la:informacion, sélo se requiere el transcurso de un breve perfodo
de tierripo (sic) y que de esta forma el peticionario y, ademas todo el publico con interés en
conocer los datos solicitados por el recurrente podran acceder a ellos a fravés de internet,
argumentos éstos del Ente que, son infundados por lo siguiente.

Es evidente, como ya se dijo, que el aqui Ente Obligado no tiene el acuerdo de
reserva que en un momentowdado pudiera generarse respecto de la auditoria practicada
porque, en efecto es precisamente a la Auditoria Superior del Estado a quien le tocaria
realizar ese acuerdo de reserva de la informacién solicitada del expediente que integre la
referida auditoria, maxime que en este asunto el quejoso no pidié informacién relacionada
cowa, por 1o GUe; e iaespacie Ta aqui autoridad responsable no puede negar
la Tnformacién gue se encuentre o se es\é auditando, méaxime que en el presente asunto el
quejoso no pidi6 las auditorias, pues de tonformidad con la Ley de Auditoria Superior del
Estads-ds San Luis PotosT, Ta Auditoria Superior es el 6rgano del Congreso del Estado que
tiene a su cargo la funcion de fiscalizacién swperior de las finanzas publicas de los entes
auditables (articulo 2, fraccién I). Es decir que errel presente asunto ia Auditoria Superior del
Estado de San Luis Potosi‘es la encargada, en sn momento dado, de realizar la reserva
respecto de las auditorias que le practiquen al aqui Eqte Obligado, empero, no es éste quien
debe de negar la informacion que le fue pedida so.pretexto de que esta o la tiene la
mencionada Auditoria Superior.

Ademas, no es obstaculo que el Ente Obligado manifieste que en ese momento no
cuenta con la informacion porque la misma se encuentra en una auditoria y ademas sefiala

en su informe que “sélo_se requiere ei {ran n breve periedo—detiempo” (Visible a
fojas 17 de autos) esto, es infundado porque el segundo parrafo, fraccion | del articuio 6 de
sto, s INUNSag E g .

la- Constitucién Politica de lo
indetermin para entregar la informac ino todo lo contrario, establece que debe de
prevalece fincipio de maxima publicidad, ‘ademas de que es el articulo 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado la que refiere el plazo para

1

0
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Comisidn Estatal de Garantia

de Acceso a la Informacion Pablica. ) . . . L
entregar la-in orrnac%tgn:, mismo que es de diez dias habiles, es decir, la AUltima_ legislacién

mencionada al establecer el plazo de referencia, es precisamehte es aras del acceso a la
informacién de manera pronta y no de manera indeterminada::como lo. asevera el Ente al
referir “breve periodo” pues no define éste que se considera porpreve periodo, situacién ésta
que es muy subjetiva, maxime que, como ya se dijo, el plazo esiexpreso y est4 puesto.en el
mencionado articulo 75.

Asl pues, la obligacién de contar con la informacién esté sustentada en el segundo
parrafo, fraccién V del articulo 6 de la Constitucién Politica de log Estados Unidos-Mexicanos
y los articulos 3 fracciones II, il y V, 7, 14, 93 y 94 de la Ley de:iTransparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado mismos que establecen: - : -

“Articulo 6°.- [...] Para el ejercicio del derecho de acceso a Iagy'nformacipn,-la Federacién, los

Estado y el Distrito Federal, en el émbito de sus respectivas competencias, se regiran por los

siguientes principios y bases:

[.-1

V. Los sujetos obligados deberén preservar sus documentos an sus archivos adminiétratiyos
actualizados y..." ' : : - y

*

ARTICULO 3° Para efectos de esta Ley se entienﬁ por:

i

II. Archivo: comjunto orgéio o e 10 G procuecos
recibidos éh el ejerdisio de Ias i ot do

1. Archivo de concentracion; & éne de forma precautoria Jos
documentos, cuya consuitd % esporddica por parte 88 Ios entes obligados, y que-deben
conservarse por razones administrativas; legales, fiscales o contables; éste archivo contiene
ademas, los documentos que hayan sido ‘objeto de. solicitudes de acceso a la informacién, o
que hayan sido reservados, los cuales se conservarsn por dos afios mas a la conclusién de su
vigencia, o su periodo de reserva, respectivamente; :

V. Archivo de trémite: conjunto orgénico de documentos de-usp cotidiano y necesario para el
ejercicio de la funcién publica de los entes obligados; :

fas

ARTICULO 7° En la formulacién, produccién, procesamiehto, administracién, archivo y
resguardo de la informacién, debe atenderse al principio de' la méxima publicidad, con el
objeto de facilitar el acceso de cuslquier persona a su conocimiento. _

ARTICULO 8°. Los servidores publicos y toda persona qu#;- formule, produzca, procese,
administre, archive y resguarde informacidn publica es responsable de la misma y esta
obligada a permitir el ejercicio del derecho a la informaci6n piiblica en los términos de esta
Ley. " . ' )

ARTICULO 14. Para efectos de la presente Ley, todos los se"r‘ifidores publicos que participen
en la formulacién, produccién, procesamiento, _administracion, archivo y resguardo de
informacidn pablica, se consideran entes obligados; por lo tanto, el ejercicio de su funcién
publica deberé someterse al principio de méxima publicidad, y'a respetar y facilitar el ejercicio
del derecho de acceso a la informacién, ¥ la accion de proteccién de datos personales.

ARTICULQ 93. Los archivos utiliéados en el efercicio de la funcién publica se consideraran
como archivos de trémite. : _ :

ARTICULO 94. La informacion publica localizada y localizable; en los archivos de tramite, no
podré ocultarse, destruirse, alterarse, modificarse o mutilarse por determinacién de los
servidores publicos que la produzcan, procesen, administren, archiven y resguarden, salvo
que los aclos en ese sentido formen parte del ejercicio de la funcion publica y estén
Jjuridicamente justificados.

.
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Es decir, que de acuerdo a las anteriores disposiciones para el ejercicio del derecho
de acceso a la informacién, los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en sus
archivos administrativos actualizados y que de conformidad con Ia propia Ley de
Transparencia se entiende ipor archivo al conjunto organico. de documentos en cualquier
soporte, que son producidos y recibidos en el ejercicio de ias atribuciones de los Entes
Obligados; archivo de concentracion al conjunto organico que contiene de forma precautoria
los documentos, cuya consuita es esporadica por parte de los Entes Obligados, y gue deben
conservarse por razones administrativas, legales, fiscales o contables; archivo de tramite al
conjunto orgénico de documentos de uso cotidiano y necesario para el ejercicio de la funcion
publica de los Entes Obligados; que en la formulacién, produccion, procesamiento,
administracion, archivo y resguardo de la informacién, debe atenderse al principio de la
maxima publicidad, con el objeto de sacilitar el acceso de cualquier persona 3 Su

conocimiento; que todos los servidores publicos que participen en la formulacién, produccién,
procesamiento, administracién, archivo y resguardo de informacién publica, se consideran
Entes Obligados, por lo tanto, el ejercicio de su funcion publica debera someterse al principio
de maxima publicidad, y a respetar y facilitar el ejercicio dei derecho de acceso a 'a
informacion, y la accion de protecciéon de datos personales; que los servidores publicos ¥
toda persona que formule, produzca, procese, administre, archive y resguarde informacién
pUblica es res onsable de la misma y esta obligada a_permitir el eiercicio del derecho a la
informacion_publica; que los archivos utilizados en el ejercicio de la funcién publica se
consideraran como archivos:de tramite; que |a informacién publica localizada y localizable en
los archivos de tramite, no podra ocultarse, destruirse, aiterarse, modificarse o mutilarse por
determinacioén de los servidares publicos que la produzcan, procesen, administren, archiven y
resguarden, salvo que los ‘actos en ese sentido formen parte del ejercicio de la funcién
plblica y estén juridicamente justificados; esto es, que necesariamente debe de conservarseé
la informacion que le fue petlida por el solicitante en los archivos del Ente Obligado, pues no
hay. alguna disposicion qué limite el acceso a la informacion publica por motivo de las
auditorias, pues no‘debe de confundirse el expediente que sé forme con la iniciacién de las
auditorias, con los documentos que debe de tener el Ente en sus archivos por las
disposiciones invocadas. o

Por tanto ‘de los anteriores articulos citados, se destaca que toda ta informacién
administrada o en -posesion de los Entes Obligados debe estar a disposicién de cualquier
persona y que la formulacién, procesamiento, administraciéon, archivo y resguardo de la
informacién debe atenderse al principio de maxima publicidad con el objeto de facilitar el
acceso de cualquier persopa para su conocimiento y que todo aquel servidor publico que
formule, produzca; procese, administre, archive y resguarde informacién puablica es

responsable de la misma yiesta obligado a permitir el ejercicio de! derecho al a informacion
publica en los términos de la Ley-de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de ahi
que todas las entidades deberan poner a disposicion del publico y difundir de oficio la
informacién completa y actiializada sobre el ejercicio de los recursos publicos, asi como la
informacion de utilidad e interés publico que contribuya a la transparencia gubernamental y
social y a la rendicion de cuentas, de lo que se viene en conocimiento que, noO €s 6bice que
la Entidad Obligada manifieste que no contiene la informacién por estar ésta en auditoria,
porque como se puso de manifiesto y de acuerdo a los articulos mencionados, es obligacion
de los servidores publicos ja administracion, archivo y resguardo de la informacion que al
caso concreto debe de temer algun respaldo de la informacién solicitada por el ahora
quejoso, ya que la Ley de Transparencia y Acceso a 1a Informacién Publica del Estado de
San Luis Potosi fue publicada el 18 dieciocho de_octubre de 2007 dos mil siete en el
Periédico Oficial del Estado'y entré en vigor seis meses después de su publicacion, por lo
que ésta al ser publicada y entrar en vigor, el Ente tiene ia obiigacién de llevar un archivo de
la informacién que genere, pues asi lo establecen los articulos citados, independientemente
de que la envie a otro lu r para_el cumplimiento de sus obligaciones por disposiciones de
las leyes de la materia.  © |
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de Acceso a la Informacién Publica. _
o0 rEch de é%nsté‘camrsae que errdneamente el Ente Obligado cité al articulo 76 de |a Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado para justificar su negativa de
acceder a la informacién, en este sentido dicho precepto establece que:

‘ARTICULO 76. Las unidades de informacién publica de cada dntidad sélo estarén obligadas a
entregar documentos que se encuentren en sus archivos. De no estar en sus archivos, las
unidades deberén justificar la inexistencia o pérdida de la informacién solicitada.”

Esto es, que el Ente Obligado argument$ que solamente estaba obligado a entregar la
informacién que se encuentre en sus archivos Y que al no tenerla, pretendi¢ justificar la
inexistencia en sus archivos con la copia certificada del oficio -ASE-AEFG-176/2009 que el
Auditor Superior del Estado le envié al Secretario de Finanzas, :documento que por ser
publico tiene pleno valor probatorio de conformidad con el articulo 388 del Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado aplicado de manera supletoria a la Ley de Transparencia
de conformidad con el articulo 4 de ésta.

Ahora, el oficic a que se aludié en el parrafo anterior.y, no obstante que sea un
documento pUblico como se dijo, en el presente asunto, si bien.es clerto el Auditor Superior
pidi6_al Secretario de Finanzas los documentos que ahi se degcriban, eslo. tomo va se ha
dicho es para el cumplimien S por pa

con Ia Auditoria Superior del Estado, empero, no pargla Ley de.Transparengig

lnfomm la interpretacidi¥'que rea Enta
de enfanuerse que solamente esta pbligadesigntreliar 18iis ;

. Sus archivos, es decir, que no debg.inte
archivos porque la envié a otrg lugar )
interpretacién del mencionado articu entiflo d fan acién no se
encuentre en sus archivos, las uniddles deEberan justifigr 14 inexistencia perdida de la
informacidn solicitada, esto es, .gue’ la palabra inexist@hcia se entiende de acuerdo al
Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola en su vigésima segunda edicién, en
su segunda acepcion es la falta de existencia, es decir, lo que no existe, empero en el caso
concreto, esta inexistencia de la informacidn-galicitada, no se refiere, como a lo que no existe
en ese momento. en sus archivos, sino_ps cugndo por alguna #isposicicn que rige al Ente
Obligado, lldmese ley orgénica, reglamgfga intemno, manual de procedimiento o cualquier otra
disposicién aplicable a sus funciongg_' ne lo obliga a generar, el_dor:'umento que le_ f_ue
pedido o bien, cuando la inexisteng[g;' 808 ﬂﬂgg,es decir que cyands si hay una disposicién
que lo obligue a generar el documantg ¥ por diversas razones cualquera que sea, no se ha
generado o no se generd. Asi, g,lg inexistencia no debe de entenderse cuandp la
informacién o los documentos g’ @s4n femporaimente et fos, archivos del aqui Ente por
motivo de que la envi6 a .piro" departamento, oficina, dppgn_dencna 0 autoridad’ en
cumplimiento de sus obligaciqﬁﬁgf[gggg, administrativas, de revisién o:cualqme_r otra, sino
que debe de tener el debido gpidad de realizar un respaldo de los documentos, gue envié a

otra parte con motivo del gumplipiento de sus obligaciones, pues atender g tener por
justificado la inexistencia dg la jpformacién en el gentido de que.no cuenta con glla porque la
remiti6 a otro lugar, harigigagl Imposible o nula f garantia prevista en el segundo parrafo del
articulo 6 de la Constitijeién Politica de ios Bstados Unidos Mexicanos, es degir, que en

efecto como lo dijo el ragurrente, la Ley de Fansparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado no previa’gsta situacion, ?e no hay obstéculo o impedimento de que con

estd en su
+ 8ino que la

motivo de las obligagjones del Ente haci# otras autoridades, se haga nugatorio el derecho de
acceso a la infomfiacion pblica, es scir, que una cosa son las obllga}cngne'_s y otra es el
cumplimignto a la propia Ley de Tpdnsparencia, misma que de orden publico interés social,
reglamentaria del articulo 17 bis g# la Constitucién Politica def Estado.

™

Lo anterior, se corrobgji con el articulo 79 de la pfop'i‘a‘_ﬁ_: Ley de Transparencia, que
dice que: -

Py sp de que la informacién solicitada no se encuentre en los archivos de
ARTICULO 79. En &l iblica, ésta debera remitir la solicitud al comité de informacion, con
—rh

{a unidad de
| 01 800 2CEGAIP
Cordillera Himalaya No. 605 - ' WWW.Cegaip.org.mx
omas 4a. Seccién C.P. 78216 R Tels. (444) 825 1020 825 6468

3an Luis Potosi, S.L.P.



8 ' QUEJA-1497/2009-1
[ T -

copia al interesado, con'el objeto de que el comité tome las medidas necesarias, para localizar
la informacién-en la entidad pablica de que se trate. En caso de no localizarse la informacion
solicitada, el comité de informacién daré parte a la CEGAIP, para que resuelva en definitiva.”

Esto es, que de acuerdo. a dicho precepto, en caso de que no exista ia informacién
publica que por disposiciones expresas debe generar, se deben de tomar las medidas
necesarias para su localizacion, esto es, en caso de extravio, depuracion, destruccién o
cualquier otra circunstancia, que llegue a presumir la inexistencia de la informacién (pues
debe de obrar en sus archivos una vez formulada, producida, procesada, administrada,
resguardada o en posesiéh de conformidad con los articulos 5 y 7 de la Ley de
Transparencia) empero, no-‘como que se justifique la inexistencia en el sentido de que la
envid a otro lugar por las razones que ya fueron expuestas en el parrafo anterior.

Por ello, no se esta én el supuesto de un “obstaculo temporal sui géneris” como lo
afirma el Ente Obligado, pues ha quedado demostrado que no es impedimento en el
presente asunto, que el Ente entregue la informacién que le fue requerida por el solicitante,
pues hay una obligacién constitucional y por ende reglamentaria, que dispone que se debe
de conservar en sus archivos la informacién, independientemente de que la envié a otras
autoridades para el cumpliriento hacia otras autoridades de cualquier indole, es decir, que
no cabe la excusa mencionaf que no cuenta con la informacién, pues, es verdad que debe de
cumplir sus ‘obligaciones previstas en otras legislaciones, em ién es que
debe de conservar en sus adrchivos la informacién y por ende permitir al publico.en general
que acceda a ella_cuando asi se lo soliciten (con sus excepciones de la informacién
confidencial y reservada qué en el presente caso no aplica) ello en cumplimiento al articulo
17 bis primer parrafo de la €onstitucién Politica del Estado, pues ya se ha dicho que, para
que en un momento dado ‘proceda una reserva, corresponde a la Auditoria Superior del
Estado realizarla, empero, dél expediente que habra con motivo de dicha revision.

Por uitimo, el tercer’agravio expresado por el quejoso es fundado, porque dicho
agravio es una opinién personal que representa un procedimiento Iégico del propio particular,
sino que, en efecto tal y comio lo expresé el recurrente, es verdad que de considerar valido el
argumento de la inexistencia de la informacién con motivo de la auditoria, se tendria que
negar la informac U : i ue debe de publicarse de oficio y, por ende las
solicitudes de acceso a la informacién referente a lo que pidid el aqui quejoso, se tendrian
que negar en su totalidad; @& ahf que, ya qued6 razonado en parrafos anteriores y que tienen
aqul por reproducidos como'si se insertasen a la letra, de ahi que no es valido el argumento
del Ente, en el sentido de que el agravio sea una opinién personal, sino todo lo contrario, una
explicacion de la ilegalidad en que incurrié el Ente Obligado. ‘

-

Por todo lo anterior.

1.- Con fundamento en los articylos 2, 5, 9, 10, 13, 16, fraccién |, 76, 81, 82, 84,
fracciones |y Il, 105 fraccién Hll, 106 ¥ 108 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado, esta mision REVOCA_ PARCIALMENTE el acto

impugnado y por lo tanto lo conmina al I guejoso la —
informacion qu : icit®: cir:

a) Lo relativo-a todos los pasivos al cierre s la administracion pasada, en la que se
especifique el monto, el coricepto, el proveedor o agedor, la fecha en que se contrajo el
adeudo y el plazo de vencimiento. ' '

S .

especifique el monto, el concepto, el proveedor o acreed fecha en que se contrajo el A N

b) Lo relativo a todosi‘l{os pasivos, al cierre de la ad}'@astracién pasada, en la que se &)
or,’
adeudo y el plazo de vencimiento. B

it s
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2 Acceso a la Informacién Pyblica. . . ) _
ri.a nEﬁl‘.@;p'::»sf.lclgn de la informacion debera de realizarsé en el estado en..que se

encuentre de conformidad con los ‘articulos 3 fraccién XXV, 16 fraccién-|, y 78.de la:Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado, eg decir que la informacién de
entregarla no implica el procesamiento ni la adecuacién de la informacion al interés del
solicitante, salvo la produccién de versiones publicas del documento, si fuere el caso.

2.- Con fundamento en los articulos 1, 2, fraccién |, 3 fracciones XVl y XVIll, 5, 7, 11,
14, 16, 18, 19 y 108 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
esta Comisién y sdlo para el supuesto de que el Ente Obligado no cuente con la informacion
publica de oficio de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 fraccion XIX de la Ley de
Transparencia, este Organo Colegiado conmina al Ente Obligado para que publique y
actualice dicha informacién publica de oficio relacionada con la informacion que pidié el
aqui quejoso.

Lo anterior lo debe realizar el Ente Obligado en un plaze que no exceda de 10 diez
dias habiles contados a partir de la nofificacién de esta Resolucion y vencido este término,
esta Comision lo requiere para que en tres dias habiles adicionales informe sobre el
cumwm'___mgg'l—’%léﬁgu?_q\con fundamento en el articulo_131, fraccion IV, del Cédigo
de Proc&dimientos Civiles del Estado, aplicado de manera suplétoria a la Ley de la materia,
de conformidad con su articulo 4, ademas se le apercibe que de no acatar fa presente

Resolucién en los términos expresados, se aplicaragzen su contra las mé s de apremio
por su orden, de conformidad con el articul Transparengigy Acceso a la
informacion.Pablica-del Estado.y en:gasod oli ente con gta Resolucion,
esta Comision iniciara. el progedimiemto i i hinciones dievista por los

articulos 15, 84, fraccion XIX, 109, fragcit e la invocada

Ley. : :
Por lo anteriormente expues'to y fundado, se resu

PRIMERO. Esta Comisién Estatal de Garantia de Acceso a la Informacién Publica,
result6 competente para conocer y resolver el presente recurso de Queja, atento a lo
dispuesto en los articulos 6, parrafo segundo, fraccién IV, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 17 Bis, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
del Estado de San Luis Potosi, 81, 82, 84, fracciones | y I, 99 y 105 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica vigente en el Estado de San Luis Potosi.

SEGUNDO. La via elegida por el promovente es la __cd}recta, en razoén de que el
quejoso reclamé ante este Organo Colegiado la violacién a su derecho fundamental de
acceso a la informacién puablica.

TERCERO. E| presente recurso de Queja, fue planteado en tiempo y forma legal,
asimismo el quejoso observ6 integramente las formalidades establecidas en los articulos 100
y 101 de la Ley de Transparencia vigente en el Estado. '

CUARTO. Con fundamento en los articulos 2, 3 fracciones XVII y XVIII, 5, 7, 8, 9, 10,
13, 16, fraccion 1, 18, 19, 76, 81, 82, 84, fracciones | y I, 105 fraccion [Il, 106 y 108 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado, esta Comisién REVOCA
PARCIALMENTE el acto impugnado por los fundamentos y razones desarrolladas en el
Considerando Cuarto.

QUINTO. Notifiquese personalmente la presente resolucién a cada una de las partes
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 106, 108, 119 y 122 del Cédigo de
Procedimientos Civiles de este Estado de aplicacién supletoria a la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de San Luis Potosi de acuerdo con su articulo 4.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos en Sesién Extraordinaria de Consejo el 26

: A
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veintiséis de marzo de 2019 dos mil diez los Comisionados Numerarios integrantes de la
Comisién Estatal de! Garantia de Acceso a la Informacién Pblica, Licenciada Ma. de la Luz
Islas Moreno, Licenciada Gerardina Ortiz Macias, y Licenciado Walter Stahl Leija, siendo
ponente la primera de los nombrados, con fundamento en los articulos 81, 82, 84,
fracciones | y-1l y 105, fraceion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica vigente en esta Entidad Federativa, quienes firman con la Licenciada Rosa Maria
Motilla Garcia; Secretaria Ejécutiva que autoriza y da fe. ‘

' COMISIONADA;PRESI&ENIA D . COMISIONADA NUMERARIA
/] - (t.—G CQ'i B
LIC. MA. DE L ISLAS MORENO LIC. GERARDINA ORTIZ MACIAS

SECRETARIA EJECUTIVA

LI, WALTER STAHLLEIJA L ¢ ROSA MARIA MOTILLA GARCIA




