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A. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION.

AV, JOSE MARIA PING SUAREZ No. 2
COLONIA CENTRO

DELEGACION CUAUHTEMOC

C.P. 06065, MEXICO, D.F.

&l suscrito Magistrado RICARDO SANCHEZ MARQUEZ, en su caracter
de Presidente del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de San Luig Polosi,
en representacion del Poder Judicial de dicha Entidad Federativa, en unién de
MARIA ELENA SANCHEZ GUZMAN, MARIA GUADALUPE OROZCO
SANTIAGO, ELSA MARTHA ZUNIGA JMENEZ, OTTO SOSAPAVON YANEZ,
FLVIA ASUNCION BADILLO JUAREZ, SALVADOR AVILA LAMAS, AMALIA
GONZALEZ HERRERA, MARCO ANTONIO ARANDA MARTINEZ, RAMON
SANDOVAL HERNANDEZ, MANUEL FELIPE BRAVO ZAMORA, ALVARO
EGUIA ROMERO, ZEFERINO ESQUERRA CORPUS, JOSE ARMANDO
MARTINEZ VAZQUEZ, ELSA LOUSTAUNAU TREVINO Y CARLOS
ALEJANDRC ROBLEDO ZAPATA, Magistrados Integrantes del Supremo

- Tribunal de Jusficia del Estado de San Luis Potosi, personalidad que se acredita

con fa documentacién correspondiente que se anexa, con domiciio en Luis
Conaldo Colosio ntimera 308, Colonia lssste, San Luls Potosi, S.L.P.

Con fundamento en lo establecido por los articulos 105, fraccion | inciso
h) de la Constitucién Politica de los Estados Unidas Mexicanos, 11 de la Ley
Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la invocada Carla
Magna, senalando como demicilio para oir notificaciones el ubicade en Calle de
Parroquia 413, Colonia Del Valle, Delegacion Benilo Judrez, Cédigo Postal
(03100, Ciudad de México, D.F., v acreditando como Delegado, en terminos de la
preinvocada disposicidn legal, al sefior Licenciado ELIZUR ARTEAGA NAVA,
con cédula profesional ndmero 112848, de fecha 12 de abrii de 1965, a fin de
que realice todo tipo de promociones, concurra a las audiencias, rinda en ellas
pruebas, formule alegatos, promueva los incidentes y recursos que en derecho
corrgspondan; autorizando para olr notificaciones y recabar toda clase de
documentos en los términos del articulo 4°,, parrafo tercero de la precitada Ley
Reglamentaria, a los sefiores MAGISTRADOS MARIA ELENA SANCHEZ
GUZMAN, AMALIA GONZALEZ HERRERA, OTTO SOSAPAVON YAREZ,
RAMON SANDOVAL HERNANDEZ MARCO ANTONIO ARANDA MARTINEZ Y
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SALVADOR AVILA LAMAS, asi como a ia Doctora ALICIA AZZOLIN! BINCAZ y
a [RER! ELIZABETH GARCIA RAMOS, anie #se Mas Alto Tribunal del Pais,
respefuosamente comparecemos para exponetr: |

| Que en ejercicio de las atribuciones otorgadas por los articulos 40, 41,
105 fraccié.n 1, inciso.h}, 116 y retativos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y can furdamento ademas en lo estatuido por los articulos 1°.
av. 4°.10, 11, 21, 22 y relativos de la Ley Reglamantaria de las fracciones | v |l
del articulo 105 de la invocada Carta Magna Federal, 80, 96 y relativos de Ia
Constilucidn Peliian del Eetado Libre v Soberano de San Luis Potosi. 49, 7°,
14,15, 17 fraccinn [H v resativos de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado
en cila, a traves del presente ocurso promovemos en Hempo y forma

controversia constifucional en contra de disposiciones de caracter general que

. _—

han sido emitidas por el Poder Legislativo del Estado de San Luis Polosi vy

promulgadas por el Titular det Ejecutive Estatal que se estiman transgresoras d

P ——— —————— e ——-
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preceplos conslitucionales en agravio del Poder Judicial compareciente v a

.
-
_

efecto de dar cumplimiento a lo ordenade por el articule 22 de la invocada Ley
Regiamentiaria, expresamos:

l.- PARTE ACTORA - El Poder Judicial del Estade de San Lufs Polos,
representado por el Magistrado RICARDO SANCHEZ MARQUEZ, en su caracter

de Presidente del Supremo Tribunal de Justicia dal Estado de San Luis Potosi

en union de los Magistrados integrantes de dicho Tribunal, cuyo domicilio ha 560
precisado en el proemio del presente documento.

H.- PARTE DEMANDADA - Tienen el caracter de parte demandada:

ai.- E! Poder Legistativo del Estade de San Luis Potost, represantadc
nor el H. Congresc Estatal, como ¢rgano emisor de (as disposiciones de caracler
general que se combalen, con domicilio en Jardin Hidalgo numero 18, zona

centro, de la Ciudad de Sax Luis Potosl.

bl.- Bl Poder Ejecutivo del Estado de San Luis Potosi, representado por
el Gobernador Constitucional de esta Entidad Federativa, como drganc
promulgador de las disposiciones de caracler general gue se combaten, con
domicilio en Palacio de Gobierno, ubicade en Jardin Hidalgo, zona centro de la
Ciudad de San Luis Polosl.

.- TERCEROS INTERESADOS.- De conformidad con lo dispuesto por
el articulo 10, fraccién 111 de ia Ley Reglamentaria de las fracciones | y 1 del
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articulo 105 ds la Constitucién Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, 1a
calidad de terceros interesados la tienen, [as entidades, poderes U rganos a
que se refiere & articulo 105, fraceién | de ia invocada Carta Magna Federal, gue
sin tener el caracter de actores 0 demandados, npudieran sin embargo resuitar
afectados con ta sentencia cue flegare a diclarse en ia controversia
sonslitucional.

Bejo ese contexto y atendiendo ademas a ia naturaleza de las
disposicionas generales qus se combaten, asi como a los conceptos de invalidez
EN que s& sustentara esa impugnacion, sus alcances, efectos y consecuencias
gue solo vinculan al Poder Judicial del Estado de San Luis Potosi, se considera
que no existe en 1a especie entidad, poder y érganc que pudiera tener el caracter
de tercero Inleresado. :

V.- NORMAS GENERALES O ACTOS CUYA INVALIDEZ SE
DEMANDA Y MEDIO OFICIAL EN QUE FUERON PUBLICADAS. |

a).- Se demanda la invalidez del Decreto 008, publicado el funes 30
treinta de noviembre de 2009 dos mil nueve en el Periddico Oficial del Estado
Libre y Saberano de San Luis Potost, mediante el cudl el Poder Legisiativo de

dicha Entidad Federativa, a traves del Congreso del Estado, reformé la fraccidn |

del arliculo 28 de la Ley que fija las hases para determinar las remuneraciones
de los servidores publicos del Estado y Municipios de San Luis Potosi y adiciond

un segunde parrafo al articulo _25 de la propia Ley en cita.

b).- Asirnismo se demanda la invalidez de la promulgacion realizada por
al Titular del Ejecutivo del Estado de San Luis Potosi respecto de! Decreto
puntuaiizado en €l inciso que antecede,

V.- PRECEPTOS CONSTITUCIONALES QUE SE  ESTIMAN
VIOLADOS - Con Ea.emisién y promuigacion de las disposiciones generafes cuya
invalidez se demanda se transgreden en perjuicio del Poder Judicial del Estado

— e ———

de San Luls Potos!, [os articulos 17, 40, 41, 116 primer parrafo quinto parrafo de
ta fraccion 1 y segundo parrafo, fraccion Il y 127, todos ellos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Vi- HECHOS © ABSTENCIONES QUE CONSTITUYEN LOS
ANTECEDENTES DE LAS NORMAS GENERALES CUYA INVALIDEZ SE
DEMANDA. - Los hechos que consfituyen los antecedentes de 1as normas
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'generales que en via de conlroversia constitucional se combaten y que le
sonstan al Poder Judicial del Estado de San Luis Polosi, son los siguientes;

1).- Mediante Decrelc publicado en el Diario Oficlal de la Federacicn el
iunes 24 veinticualro de agosto de 2009 dos mil nueve, & Honorable Congreso
de la Uniédn, reformé el parrafo cuarto del inciso ¢) de la fraccion 1V del articulo
115; el primer parrafo del inciso b) de la fraccién V de la BASE PRIMERA dei
articulo 122; ef primer parrafc de ta fraccion IV del apartado B del articulo 123 y

el articuto 127; adicionando 105 parrafos segundo v tercero del articulo 75, los

parrafos cuarle v quinte de la fraccion 1 del articulo 118, recorriéndose en su
arden [os que venfan siendo los pérrafos cuarto.y quinto de ese precepto; un
narrafo segundo, recorriéndose en su orden 08 que venian siendo los patrafos
segundo a quinlo, al ingiso b) de la fraccion V de la BASE PRIMERA al articulo
122 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
en ia siguiente forma:
"Articulo 75....
En todo caso. dicho sefalamiento deberd respetar las
bases previstas en el ariculo 127 de esta Constitucidn y en las
ieyes gue en la materia expida el Congresa General.
Los Poderes Federales Legislativo, Ejeculivo v Judicial,

asi como los organismos con autonomia_reconocida sn esta

Constitucion que ejerzan recursos del presupuesto de egresos de \, li/faM Ay At fu
— — . - - | /
ia Federacidn, deberan incluir dento de sus proyeclos de | ) bi o oy

[ S,

presupuestos, los tabutadores desgiosados de las remuneraciones UWMO%-\ s flo

e ) Lt I LQ

que se propone perciban sus servidores plblicos. Estas propuestas e Al Ken, }@).L Y
— e ) 1A g

deberan observar el procedimiento que para la aprobacion del .

presupuesto de egresos, prevé el articulo 74 fraccion 1V de esta
Caonstitucion y demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 115, ... _

alll. ... !

V. ...

a). ...

by .

c) ..



Las Leglslaluras de los Estados aprobardn las leyes de
ESO TRIBUHAL e i
Bausticw. ngresas de los Municipios, revisaran v fiscelizatan sus cuentas

[iU_bLES Los E_rgsgr_]g_gs‘h_:_sﬂ__de egres9s Serdn aprebados por ios

Avuntamisntos con base en sus ingresos disponidies, y deberan

incluir en los mismos, los tabutadores desglosados de las

—_

remuneraciones que parciban los servidores piblicos municipales,

sujetandose a lo dispuestc en ef articulo 127 de esta Constitucidn.

V.ax ..
Articulo 116, ...

Corresponde @ las Legislaturas de los Estados la
aprobacion anual del presupuesto de egresos correspondiente. Al
sefialar las remuneraciones de servidores publicos deberdn
sujetarse @ ‘as bases previstas en ¢l aricuic 127 de eslg
Constitucion.

Los Poderes Estatales Legislalivo, Ejeculive y Judicial,
asi cemo lpos organismos con autonomia reconscida en sus
Caonstituciones Locales, deberan inclulr dentro de sus proysctos de
presupuestos, los tabuladares desglosados de las remuneracionas
que se propone perciban sus servidores publicos. Es{as propuestas
deberan observar el procedimiento qus para la aprobacidn de los
presupliestos de egresos de Ios [Estados, eslabfezoan las

disposiciones constitucionales y legales aplicables.

Havi. ..
Ariculo 122, ...



Ly

C.

BASE PRIMERA. ...
lal. .

Vo

b
)
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Examinar, discutir y aprabar anualments 2! presupuesic
de egrescs v 12 Ley de ingresos del Distrito Federal, aprobandc-

orimera ias cont tribusiones necesarias para cubrir gl r el presupuesto, al

sefialar lag remuneraciones de serwderes publicos  deberzn
sujetarse a lzs bascs previstes en el articulo 127 de esta
Canslitucion,

Los érganos del Distrito Federal, Legislativo, Ejecutivo v
Judicial, asi como lns organismos con autongmia reconacida en su
estatuto de geblerne, deberan incluir dentro de sus proyectos de
prasupuestos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones
que se progone parciban sus servidores plblicos. Estas propuestas
deberan observar el procedimiento que para la aprobaclon del
presupuesto de egiesos det Distrifo Federal, establezcan las

disposiciones del Estatuta de Gabiemno y fegales aplicabies.

clao}...

BASE SEGUNDA A BASE QUINTA
DaH ..

Articuio 123. ..

_j.'b

B.
badl ..

V.- Los salarios serdn fijados en los presupuesios

respectivos sin que su cuantia pueda ser disminuida durante la

vigencia de éslos, sujetandose a lo dispugsla sn el arfioulo 127 de

esta Constitucidn y en le Ley.

Woa Al
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Adficulo 127.- Los servidores plbiicos de la Federacién,
de los Estados, del DHsdrito Federal v de los Muritipios, de sus
antidades y dependsncias, asi como de sus administyaciones
naragstatales  y  paramunicipaes,  fideicomisos  publicos,
instiluciones y organismos autbnomos, y cualquier olfid ente
piblico, recibiran una remungracion adecuads e irrenunciable por
el desempafc de su funcién, empleo, carge o comision, que
deberd ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneraclon  serd  determinada  anual v
equitativamenle en 10s presupueslos de egresos correspandienles,
bajo las slguientes bases:

|- 8e considera remuneracion o refribucion toda

percencion &1 efectivo o en especie, incluyendo dietas, aguinaidos,

gratificaciones, premlos, recompensas, bonos, estimulos,

comiciones, compensaciones y cualquisr olra, con excepcidn d_qa
T —

los apoyas y ios gastos suletos a comprebacién que sean propios
cel dasarrollo del trabaje v los gastos de vigje en actividades

ficiales,

il Ningun servidor pablico podra recihir remuneracion,

i’“&;x\\en termincs de la fraccién anterior, par 2l dssempefic de su

funcian, emples, cargo o comision, mayor & 1z establecida para el
Presidente de |a Repiblica en el presupuesto correspondiente.

lI1.-  Ningin servidor poblico  podrd  tener una

remuneracion igJal o mayoer que su superior jerérguico; safve.que

el excedente sea consecuencia del desempefo de varios gmpleos

——— .

pﬂb{icoi./que su remuneraciin sea producte de las condiciones

genetales de trabajo, derivado de un trabajo téchice calficado o

por especializacién en su funcién, la suma de dichas retribuciones

no deberd exceder la mitad de fa remuneracion establecida para el
Presidente de la Replblica en el presupuesto correspondiente.

' V.- No se concederan ni cubriran jubilaciones, pensiones
o haberes de retiro ni liquidaciones por servicics prestados, como
tampoco préstamos ¢ créditos, sin que éstas se encugniren
asignadas por la ley, decreto legislativo, cantrato calectivo o
condiciones generaies de trabajo. Estos conceplos no formardn

pate de la remuneracidn, Quedan excluides ins servicios de

sequridad que requieran los servidores publicos .nor razdn del
t _ ———— T e

cargo desempefado.
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Y- Las remuneraciones y sus labuladores seran
pablicos, y deberan especificar v dilerenciar 1z totalidad de sus
elamentos fijos y varizbles tanto en efective como en especle.

V- Bl Congreso de |z Unidn, las Legislaturas de los

Estados y la Asambiea Legisiativa del Distrito Eg_deréf. en et ambito

de sus competencias, expediran las Icyesjge_p_ara hacer efectivo

el conlerido del presente articulo vy las  disposiciones

e e —— T
constitucionales  elalivas, y para sancionar__penal v

adminisirativamente 1as conductas que impliguen s} incumplimiento

ola elu;ﬁﬁ_por gimulacion de lo establecide en esfe articuln.” _ - 7 {
R . o

La Quincuagésima Octava Legislatura Constitucional del Esfado Libre v
Soberano de San Luls Polosi emitid ef Decreto 834, publicado en el Periddico Oficial de
dicha Entidad Federativa el sabado 05 cinco da sepliembre de 2008 dos mil nueve, en el
que se contiene la Ley que fia fas bases para determinar fas remuneraciones de los
Servidores Plblicos del Estado y Municipios d.e Zan Luls Potosi, cuyos arficulos 10, 4°,
Bu, 23,24, 25, 26, 27 v 29, mismos que se invocan por estar directamente vinculados con
la materia de la presente controversia, literalmente establecen:

"ARTICULO 1°. La presente ley 85 de orden plblico, y tiene como
finalidad establecer las bases para determinar las remuneraciones de los
servidores piblicos que presien servicios en cualquier Institucion PUblica.

Los servidores plblicos recibiran una remuneracidn adecuada,
irreducible e imenunciable por &l desempefio de su funcicn, empleo, cargo o
comisin, que serd determinada anual v eguitativamente, de acuerdo con los
tabuladores desglosados que se incluyan en los presupuestos de egresos que
correspondan.

ARTICULO 4° Seran aplicables a la remuneracion de los servidores
publicos, los principios de:

l- fgualdad: la remuneracidn de los servidares pablicos se
determinard sin  discriminacion por motive de género, edad, etnia,
discapacidad, condicidn, condicion social, condiciones de salud, religion,
opinidn politica o cualguier otro que atente contra la dignidad humana, y

A.- Bouidad: ia remuneracidn de cada funcidn pblica deberd ser
proporcianal a 1a responsabilidad que derive déf cargo, y al presupussto
designado para el érgano de autoridad en cuyo labulador se incluya,

ARTICULO 5° Para efectos de la determinacion y publicacion de

5Us remuneraciones, los servidores piblicos se clasifican en;
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{.- Eleclos: lag personas cuya funcion piblica deriva del resultado de
un proceso electoral previsto po'r la Constitucién Politica de! Estado.

I1.- Designados: las personas cuya funcion publica se origina en un
nombramiento a un cargo pablico previsto en ta Constilucidn Padicular del
Estado,

Ill.- Superiores! los que en cualguier organo de. autoridad
desempenan cargos de dlreccién, conduccion y orentacibn institucicnales,
cuye efercicio implica la adopclén de politicas plblicas, la definicion de
normas reglamentarias, o el mangjo de recursos pablicos que Impligue la
facultad legal de disponer de ésios, determinando su aplicacion o desting,

V.- Judiciales: las personas clasificadas en las categorias de |a
carrera judictal y, en generai, 1as de la uncidn legal directamente vinculada
con la resolucion de procesos jurisdiccionales o parajurisdiccionaies;

V.- De libre nombramiento; las personas que realizan funclones
administralivas de confianza y de asesoria técnmica especializada, cen
exclusion de las enumeradas en la fraccidn 11 de este arliculo, en las
instituciones publicas;

VI~ De base: Las personas que prestan un servicio por tiempo
indeterminado a las instituciones publicas, en vitud de nombramiento o por
figurar en ndmina, y que no se encuentran dentro de las categorias.a que se
refieren 1as fracciones |, I, 1y IV de este articula, v

Vil.- Inferinos; las personas que, de manera provisienal y por un
plazo improrregable de noventa dias ocupan cargos puablicos.

ARTICULO 23.- En los proyectos de presupuesta anual que elabore
cada instilucion plblica, deberan incluirse: WHe- Un o tabulador de
remuneraciones para los demas servidores plblicos que delerminen los
Tangos maxime y minimo de los montos brutos de 1a porcidn monetaria de la
remuneracian de dichos servidores plblicos, por nivel, categorta, grupo o
puesto. ..."

ARTICULO Z4. La eiaboracion dei tabulador para el personal de
base 8 qus alude e ariiculo anterior, correspondera a 1os titulares de los
organcs de la autoridad o sus representanles, con la paricipacidn de los
sindicatos respectivos, en iérminos de Jas disposiciones legales aplicables en

snateria de cortratos colectivos o condiciones generales de trabajo, segin sea
&i caso.

ARTICULO 25. Corrgsponderg @) Comité Técnico de Valoracidn de
las Remuneraciones de los Servidores Plblicos del £stada, la etaboracion gel

tabulador para los servidores publicos electos, designados, superiores,
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judiciales y de libre nombramiento estatal y municipal, siendo acorde a las
funciones y responsabilidades de sus cargos.

ARTICULO 26. E! Comité a que se reflere el articulo anterior estara
integrado por:

|. Bi Gabemnador del Esladc, o la persona que &ste designe, quian Io
presidira;

il. Bl Presidente del Supremo Tribunal de Justicia del Estado y del
Cansejn de ta Judicalura, o el Consejero quo o propic Presidente dasigne;

1. 21 Prasidente de ta Junta de Coordinacidn Politica del Honorable
Congresd del Estado, o quien éste desigre, 2 propuesta del mismo
Presidente:

IY. 2l presidente de ¢ada uno de los organismos constitucionales
alonoemos, v de los tribunales administrativos del Estado;

V. Los presigentes municipales de, Ciudad Valles, Matehusla,
Ricverde y San Luis Potosl, en representacion de 108 ayuntamientos de cada
wna de las cuatro zonas del Estado, v

V1. Tres represcntanies del sectar privado; uno por cada una de las
ramas de la industria, el comercio y |os servicios, quienes seran designados
por las cémaras y asociaciones empresariales mas represeniativas en la
Enlidad, & invitacidn del Comité.

El Comité sesionara, previa convacatoria por parte del litular dal
Poder Ejeculivo, en el mes de agoslo de cada afio, para elaborar el tabulador
que le carrespende y remitirlo a mas tardar el dia Gltimo del mismo mes, con
la firalidad e cue el mismo s8a tomado en onsideracion en el proveclo de
presupuesta correspondiente. Los integrantes del Comité ne percibirdn
remuneracidon econémica 2lguna, por las aclividades inherentes a este
rombramiento.

El Ejecutivo de! Estado cuidard que sl Comltd se encuentre
debidamenie integrade en todo momento, encontréndose facultado para
realizar las gestiones tendiznles a mantener la representacidn de las
instituciones publicas que lo conforman, ante los eventuales cambios de sus
respectivos lituiares,

E! Secretario de Finanzas tendrd i@ obligacidn de auxiliar
tacnicamente al Comité, de proveer los espacios y materiales que requiera
para su funcion, v de mantener los archivos del misme.

ARTICULO 27. Para la emision del tabutador 3 que se refiere el
articulo 25 de esta Ley, el Comité tomard &n consideracion, al menos, las

siguientes caracteristicas:

e N T T T T e
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. Numero de habitantes; aspecto a considerarse especlalmente

e luamcia para asignar un tabulador promedio para las administraciones municipales;

il. Monto del Presupueste;

(1. Qispersidn de ia pobtacion;

tv, Desarrollo socicecondmico,

V. Numero de servidores pablicos, y

Vi, Capacidad econdmica de la instifucidn pablica.

ARTICULO 28 En la elaboracion del tabuiador donde se
especifique la remuneracion mensual de los servidores pilblicos, ademés de
lg establecido en el articulo 27 de esta Ley, se deberan observar las
siguientss disposiciones:

I. En relacion al gobierno estatal, homologar la remuneracién de los
servidores piblicos electos, designados, superiores, judiciales, y de libre
nombramiento, de acuerdo a ios niveles sigulentes:

a) Gobernador del Estado.

b) Magistrados, consejeros de la Judicatura y diputados.
¢} Secretarios de estado.

d) Titulares de organismos pliblicos autbnomos y auxifiares,

&) Direntores generales y organos de gobierno de las enlidades de
ia administragion plblica estatal descentralizada.

f} Jueces de primera Instancia, y

. En rela;if)n a los ayuntamientos, homologar la remuneracion de
los servidores puhlicos electos, designados, superiores, y de libre
nombramiento, de acuerdo a los niveles siguientes:

a) Presidente Municipal,

b} Regidores y sindicos.

¢} Tesorero, secretario, oficial mayor y contrator.

d) Direclores generales y brganos de direccion generél de las

, entidades de la administracién pdblica municipal descentralizada.

La Quincuagésima Movena Legislatura Constitucional del Estade Libre y
Soberanc de San Luis Potosl emitio el Decreto 008 cuya invalidez se demanda, publicade
en el Periddico Oficial de dicha Entidad Federativa el funes 30 lreinta de noviembre de
2009 dos mil nueve, mediante el cual se reforma fa fraccion | del articulo 28 y se adiciond
un segundo péarrafo al articulo 25, ambos de la Ley que fija las bases para delerminar las
remuneracionas de los servidores plblicos del Estado y Municipios de San Luis Potosi,
para quedar en la forma siguiente

ARTICULD 25. ...



El tabulador que efabore ef somité técnico de valoracion, seaiads
en el parralo anterlor, tendra valor de opinion; sera parte de la propuesta de

egresos dei Estado, y la Legislatura correspondiente podra modificario o
aprobarls.

ARTICULO 29.

[. En relacién al gobierno estatal, establecer la remuneracion de los

servidores plblicos electos, designades, superiores judiciales y de [ibre

nembramiento, de acuerdo a los tabuladorss, y que comprendan los
funcionarios siguigntes: '

Gehernador,

Dinutados, magistraces v consejeros de la Judicatura;

Seuretarios de Estado;

Titulares e organismas piiblices avténomos v auxiliarss;

Directores generales y drganos de goblerno de las entidades da la
administracién plblica estatal descentralizads,

Jueces dg primera instancia, y

i

a) ad)..

Qicha Decreto fue promuigado per el Titular del Ejecutive Estatal demandadao.
Como sustento del combalido Decrelo, fa Quincuagésima Movena Legislatura
Constitucional del Estade de San Luis Polosh, realizé la sigulente exposicion de motivos:
“Par Decreto publicado en el Diaric Oficial de la Federacisn de
iecha 24 de agoslo 2008, se reforma y adiciona los articulos, 75, 115, 1186,
122,123 y 127 de 1a Consiitucién Politica de los Estados Unides Mexicanos;

e ™
Ll t : i i i C | s r
que por tratarse de una reforma al Estatuto Organico que rige 1a vida del Wi bo oy A
fecerallsme y, consecuentemente, también las condiciones polilices v MO ST o —
Ay e T - . ) e s T P
juridicas que norman la vida de nuestra forma de gobierno, de repubiica L ) ! LA
—_— Loyt . A
demgcralica representativa y federal, (oo -
— T w L
Precisamente entre las reformas gue se realizaran se encuent:a la
del articulo 116 Constitucional, en el cual quedd intocada la fraccion | y "
respecto a la fraccién If se reformé y adiciond sefialando:
Artizulo 116. ..
C—
| {
&
“l. Corresponde = las Legislaluras de los Estados la aprobacion (A 5'4/\-)“\ N’ %
ki o eSSl ! _
anual del Presupuesto de Egresos correspondiente. Al sefialar [as C’y\/\’i’ﬁf\) &/ %
A e ——

————— a . 1
reinungraciones de Servidores publicos deberan sujetarse a las bases Arm(, AN GL"J\(L

previstas en el articulo 127 de esta Constitucion”.

S /




‘Los Poderes Estatales Legislativo, Ejecutive v Judicial, asl cama
SUPREMD TRIGUNAL

OE JLUSTICHA i . | . . Lo L
am sl los crgarismos con autononmia reconocida en sus conslituciones locales,

AT A deberan Incluir_denfro del proyecte de presupuestes  los_tabuladores

——

——

LeMN desgiosados de las remunergeiones que 59 propone perclhan sus servidores

*"7 plblicos. Estas propuestas deberan observar el procedimients que para la

mcién de los presupuesios te egresos de los Estados, establezean las
disposiciones constitucionates y legales aplicaties”.

For su parte el articulo 123 de |la propia Constitucidn General de la

Republica, en 1a fraccién |V se astablecié:

Agticule 123..
A
B.
L alll. ...

"V .- Los salarios serén fijados en los oresupuestos respeclives sin

que su cuantia pueda ser disminuida duranie la vigencia de éslos,
S

sujetdndose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion y en ia

Ley.”
— T Por ultimo, en ¢l articulo 127 de {a ley en comento y de 1as reformas
AN o 2 aducidas se seRalé con claridad meridiana, la forma o condiciones
MiS N 2t par_éllietros que deben servir como base para fijar las remuneraciones que
A r2A ey i y deben percibir los funcionarlos plblicos al servicia del gobieme IdedlﬁEstado,
— fcipios y emorosas al ser

municipios y empresas al servicio del gobisrno dei Estado, municipios y
empresas intemunicipales, y cualquier drgano de gobierno de las entidades
piblicas municipal o estatal descentralizadas.

En el régimen del federalismo, en el transitorio cuarte dal Decreto

f! N i, S “ ™ en comento, el Congreso de Ja Unidn ordend a las legistaturas de los estados,
Lovan By AV o ™ ir ; C )
. axpedi o adecuar a legislacion en un plazo de 180 dias.
R En cumplimiento & lo ordenado por el decreto expedido por el
) Cowy que se ha sefialado con antelacion, la LVill
_— -+ Legislatura mediante Decreto 834, emitio ta Ley que fia tas Bases para
- § . . L .
TEuio / determinar las Remuneraciones de los Estados y Municipios; esta fey tiene
WATAN L‘M“ e vicios de carécter_constitucional; imprecisiones y emores que deben ser
Pﬂ Impry  ba, carregidos para slarificar debidamente dicho ordenamian
. -~ e
Cmﬁ-- E/j‘;;f/g“ Precisamente las adecuaciones que cebeh realizarss estan
contenidas en el articulo 29 fraccidn |, dondé se sefala: ’
s Articulo 29. .., ————
,_.; LL\ _Hg -
Vit ) s

~ -
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L.~ En relacion al gobierno estatal, homologar la remuneracion de los

servidores pablicos electos, designados, superiores, judiciales, y de libre
—y

nambramiénto, de acuerdo a los niveles siguientes:

——
—_—————

al ..

— b). Magistrados, Consejeros de la Judicalura y Diputados.

¢).- Secretarios de Estada.

il. En relacion a ios ayuntamientos la remuneracidn de los
servidares publicos electos, designados, superiores y da libre nombramiento,
de acuerdo a los niveles siguientes: |

al ...
-
}

cho...

[y

d). Directores Generales y organos de direccién general de las
entidades de la administracion pdblica municipal descentralizada.

"Respecto a la fraccidn | existe un error de apreciacion ai ordenar
homolegar la_remuneracidn de_los_servideres publicos, delerminados_en

diversas [racciones, cuando éslos, conforme a su naluraleza no guardan una
kit

intima relacion y, hasta puede inferirse, fueran copia de olras legislaciones sir{

que concerdaran con la situacion soclal que guarda nuestro Estado;
—

sencilamente la equidad debe entenderse con sencillez "iguai a los iguales” y

—

"desigual a los desiguales”; el ejempfo lo encontramos en que en |a actualidad
[os sueldos de magistrados se encueniran en un contexto aproximada de
70,000.00 (setenta mil pesos 00/100 M.N.} mensuales, incluyendo el bono

anual, mas faltaria adicicnar lo quie ordend el articuls 27; v los secretarigs de
estado perciben un sueldo muy superior & los 100,000.0¢ {cien mil pesos

007100 M.N.} per mes, por lo cual coneretamente necssitariamos qUitarﬂla

palabra "homologar” y considerarla importancia del carge, el horarlo en gue Io
desempeﬁa el riesgo corrido, las decisiones que se toman y, en general, fodo

lo que se encuentr en la esfera del nombram1ento correspondiente, lomando
A o

como referencia la imponancia actual del cargo en el Estado.”
SeEeE

También hay que destacar el caso especifico de los organismos
publicos, autonomas \y auxifiares, al considerar que no es lo mismo el
organismo intermunicipal metropolitane de agua pciéble, alcantarillade,
sangamiento y sewlc@ canexos, de los municipies de Cerro de San Pedro,

San Luis Polosi v Scledad de Graciano Sénchez, con la Comision Estatal de

Derechos Humanos; la Comisibn Estatal de Garanfia y Acceso a Ia

Informacion Publica ¥ Oi\ii
e

& N W&L\_ A QA

—_———
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En la reforma Constitucional, en los artleulos y fracciones transcritos

se establecib:

Que_corresponde a las legislaturas da ios eslados la aprobacion

anygl del presupuesio de egresys, que aprobarcn las eyes de ingresns dea ins

.municipios, v obliga a las mismas gue las remuneraciongs de los servidores
pUblicos deberan sujetarse a las bases del ariculo 127 de Constitueién
General de ta Replblica. ¥ de origen cbliga a los poderes y organismos con
autonomia, incluir desde su proyecia los tabuladoras desglosados en la forma

que ordena la ley.

—_—

De lo_anterior se infiere_que es una facultad del Legislative, 12

aprobacion del presupuesto y de los tabuladores: sin embargo, ai legalizarse
la ley reglamentaria se omitio sefalar que el comité técnico de valoracién de

la remuneracion de los sevidores plblicos, sea un drgano de consulta,

Nl :
perque a Legisiatura no le pusde delegar 1a facultad de fijadas, ya que no
.——_,__.-—-"_'_'—_._—__'__"-—“_-"—'—*—'“-—'—'-t—-—.._—__ﬂ' T ———

tiene el poder de aprobar el presupuesto; por esg debe modificarse ef articulo
Lo sk ?u 0 O POTET CC apTOE T PESHpUSELo; {,}Wﬂ
>— 25 de la ley en comento, para que precise corresponde a la Legislatura del
._.—-/-F e -
| DOGLE YN, __%%0 ta aprobacian anual del presupuesto de egresas correspondiente y al
= q (ZU . C\J P lar las remuneraciones de servidores piblicos, podré ratificar o modificar ()K -
P Ny ias aprobadas por el comitg tecnico de valoracion de ias remuneracianes tle
e r ’ [ S - T
" do A~ "-.\ los servidares pdblicos del Estads, en cuanto ies tahuiadores que proponga
- A 1 — — _——
Umrﬁ;\f\ (ﬁ:‘\ raspetando stemprc las bases previstas por el articulo 12M0nslrtuclén
OP [ A7 | Ve General ‘dh;l'a Republica.
En consecuencia, deben modificarse los articules 25 y 29 de Jam
T —— en gita." s —~

En opinidn del Poder: Judicial del Estado &e an Luis Potosi, ef referido

Decreto 008, emitido p/or/e/a‘ Poder Legislativo, al igual qui su promulgacién por el

Tituiar del Poder Ejécutivo, ambos de la propla Entida
perjuicio da la p/:

Federativa, violan en
arte actora los mandatos consagrados por los praceptos

constitucionales lque al

efecto han sido predisados en el apartado

correspondienta esta demanda, asevergeion gque se sustenta en los

siguientes conceptos de

VIl.- CONCEPTOS DE INVALIDEY,

PRIMERQ.- Los pteceptos de ta Constitucion Politica de los Estados

Unides Moxicanos que ef Poder Judicial del Estado de San Luis Potos! estima

violados en su perjuicio a través de ja emisién Y promulgacion de las

T,




disposicionas generales cuya invalidez se demanda, por su orden establecen, en
lo conducente, o siguiente:
“Artfcuto 40.- Es voluntad del pueble mexicano constiluirse en una
Repiblica representaliva, democratica, federal, compuasta de Estados Libres
y Soberanos en todao lo concerniente a su rdgimen interior; pero unidos en una

Federacion establecida segun Ios principios de esta Ley fundamental”

“Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de jos
Foderes de fa Unibn, en o8 casos de la sompetencia de éslos, y por los de .
fos Estados, en lo que toca a sus regimenes inleriores, en las térmings
respectivaments establecidos por la presente Constitucién Federal y las
panfcu[areé de los Estados, las que en ningln caso podran contravenir las
zstinulaciones del Pacto Federal...™.

"Articule 49.- £} Supremo Poder de 13 Federacion de divida para su
gjercicio en Legisiativo, Ejecuiive y Judicial." I

“Anizule 115 Los Estados adoptaran, para su régimen intarior, 1a
forma de gobierno rapublicano, representativo, popular, leniende coms base
de su division tertitorial v de su organizacion polifica y administrativa ef
Muniginio Libre,..™.

“..Las legislaturas de los Estedos aprobatan las leyes de

e ——————— T

ingresos de los Municipios, revisaran v fiscalizaran sus cuentas piblicas, Leos
__‘____———-—'_-—-—"--_—-—1-————._‘_?——-—‘—‘!—-*‘%—,_'

—_—

prasupuestos de eqresos seran aprobados por los Ayuntamigntos con base

&n sus ingresos disponibles, y deberan incluir en fos mismaos, los tabuiadores

Jesglosados de las remuneraciones que perciban los servidores pdblicos

muricipales, sujetandose a lo dispueslo en e artfculo 127 de osta

Constitucion...”
“Artieule 146, El poder plblico de los Estados se dividira, para su

gjercicio, en Ejeculivo, Ledgisiativo v Judicial, y no podran reunirse dos o mas

de estos poderes en una sola persona o comoracién, ni deposilarse ¢l

Legisiativo en un sclo Individuo...",
Coruﬁwﬁ\\v fedpctrfsee

anuat del presupueste de egresos correspondiente. Al sefialar 'as
al del presupuesto de g p _sefialar_
remuneraciones de servidores plblicos deberdn sujetarse a las bases

—— — e T ——

previstas en gl articuio 127 de esta Consfiugion,

Los Poderes Esfatales Legislativo, Ejeculivo y Judicial, asi como los g Lhq U
organismos con autonomia reconccidz en sus Conslituciones Locales, A AM
T e T

deberan incluir dentro de sus proyeclos de presupuestos, fos fabuladores

desglosados de lae remunsraciones que se propane perciban sU8 servidores

—_——

publices. Estas propuestas deberan observar el procedimiento que para 1a




aprobacion de los presupuestos de egresos de los Estados, establezean las
SUPREMO TRIBLUNAL '

g JE JusTICiA disposiciones constitucionales y legales aplicables..”.

“Articulo 127.- Los servidores plblicos de la Federacidn, de los
Estados, del Distrile Federal y de los Municipios, de sus entidades y
dependencias, asl como de sus administraciones paraestatales y
paramunicipales, fideicomisos plblicos, instituclonss y  organismos
autdnomes, y cualquier obro ente piblico, recibiran una remuneractn
adecuada e imenunciable por el desempefio de su funcidn, emplao, cargo o

comision, que debera ser proporcional 2 sug onsahilidades,

Dicha remuneracitn serd daterminada anval y equitativamente en

—

lns presupuestos de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

i- Se considera remuneracion o relribucion toda percepcion en '
efenﬂmg_@_gspecie. incluyendo dietas, aguinaidos, gratificacionss, premios,’/
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciongs y cualguier

-~ olra, con excepcion de ins apoyos v los gastos suletos & comprobacion que

‘“Z;Euwkw sean propios det desarrollo def trabajo v los gastos de viale en actividedes
s AT ofiglales, '
;T\:“}N WQWLﬁ i IL.- Ningun servidor publico podra recibir remuneracién, en términos
f‘r\r w\\v\_uuq C\:} g2 la fraccidn anterior, por el desempeno de su funcion, emplen, cargo ¢
W L W"‘ comision, mayor a la eslableclda para el Presidente de {a Republica en el
J‘”-/\r \

presupliesto correspondiente.

ili.- Ningun_servi ublico podra tener una remunerasion igual o

mayor que su superior jerdrquico; salvo que e f
b /Or que Su Supe ferarg hﬂ___l_icf_n_ad____eruesea consecuencia

I _ del desempefo de varios emplecs piblicos, que su remuneracidn sea
Lo - - o N
N producto de las cundiciones generales de trabajo, derivado de un trabajo
WKJUL\W técnico calificado o por especializacian en su funcion, 18 suma de dichas
N

retriouciones no debera exceder |a mitad de la remuneracisn establecida para
el Presidente de {a Repiblica en el presupussto cor spondiente.

, IV.- No se concederan ni cubriran jubilaciones, pensiones o haberes
de retire ni liquidaciones por servicios prestados, como tampece préstames o
créditos, sin que éstas se encuentren asignadas porla ley, decreto legislativo, .
conlrato colectivo o condiciones generales de trabajo. Eslos conceptos no
formaran ‘parte de la remuneracion, Quedan exciuidos los servicios de
seguridad que requisran los servidores piblicos por razén del camo
desempefado.

V.- Las remuneracionss y sus labuladores serdn publicos, y

deberan especificar y diferenciar la totalidad de sus slementos flios y variables
tao en sfectivo como en especie.
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Vl.- El Congreso de la Unidn, las Legislaturas de los Estados y fa
Asamblea Legislaliva del Distrilo Federal, en el ambilo de sus competencias,
expedirén las leyes que para hacer efectivo el contenide de! presente articulo

y las disposiciones constitucionales relalivas, y para sancionar penal y

administralivamente las conductas que impliguen 2l incumplimiente o la

elusidn por simulacion de lo establecido en este ariculo.”

Del contenido de los preceplos constitucionales transcritos se
gesprenden los siguientes principios de acatamiento obligado;

.- E! pueblo mexicano estd constituido en una Republica
representaliva, democratica y federal, compuesta por Estados Libres v
Soberanos en cuanio a su regimen interior, pero unidos en una Federacion
sujeta a las bases que establece ia Constitucion Federal.

2).- La soberania es gjercida por el pugblo por medio de los Poderes
de Ta Union, en los sasos de ia compelencia de éstos v a iravés de los Poderes
de los Estados, tratandose de su régimen interior, pero sujetandose, desde
juggo, a lo mandado por la Constitucion Federal y las particulares de los
Estados, _

d).- Bt Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial. lgual acontece entratindose de los Estados, en
¢l Ambito de su competencia, dado que éstos han adeplado para su régimen
interior 1a forma de gobierno republicanc, represénkalivo y popular.

41.- Bl Poder Pablico de los Estados, al igual aue el Supremo de la
Federacion, es eno soio ¥ por ende, 'a division en Ejecutivo, Legislativo y Judiciai
es exclusivamente para efectos de su gjercicio,

5).- Por congigulente, constitucionalmente no puede existir prevalercia,

H i H - -y - - H 1 [ A - t ¥
: i =11 | = ]
mpgrancia 0 cualquier_otry vuncepto_gue_pudiese Implicar superioridad enlre

tales érganos de poder, los cuales se encueniran por tanto en un mismoe plano

e

de igualdad.

A}~ Luego entonces, las normas que reguien la funcidn de esos
7rganos, en lo concernisnte a remuneraciones, deben cefiirse a los principios de
adecuacién, igualdad, equidad v proporcionalidad a la responsabilidad del carga
gjercido, con sujecion al presupuesto asignado a cada drgano de autoridad.

La Quincuagésima Novena Legislalura Constitucional del Estada Libre y
Soberano de San Luis Potos!, a través del Decreto 008 cuya invaidez se

- " . ) : it . R, -\w_«u,ﬁibﬂqg\'ﬂ"“ ’.




demanda, reformo la fraccion | del articulo 29 de la invocada Ley que fija {as

SUFREMO TRIBUNAL
DE JUSTICHA

SAN LGIS POTOSI bases para determinar las remuneraciones de los servidores publicos del Estado

v Municipios de San Luis Potosi para quadar como sigue, )

"ARTICULO 29, . V. i

. En reiacion al gobierne estatal, estableeer 1a remuneracion de los
seevidores piblicos electos, designados, superiores judiciales y de libre
nombramiento, de acuerdo a8 los tabuladores, y que comprendan los
funcionarios siguientss: -

Gohemaddr:

Diputades, magistrados y consejeros de 1a Judicalura;

Secretarios de Estado;

Tltulares de arganiemes plblicos auténomos y auxiliares;

Direclores generaies y organos de gobierno de las enlidades de la
administracion piblica sslatal descentralizada;

Jueces de prirﬁera instancia, y

il ...

ayad).."

De la transcrite reforma se puede advertir que a través de ella, el

Congresc del Estado de San Luis Patosi suprimia el concanto “homologar”, que

[

A
constituia 1a esencia det reformado articulo 29, fraccion | de a Ley en-mencion,
o —— e —

e

sustituyéndolo por el de "establecer’ y suprimit igualments la filacion de niveles

gue en la propla norma reformada se contenian, para hacer un simple listado de
funcicnarios que, si bien, guardan el mismo orden gue conienia la norma
refermada, no estan va sujelos a la fijacidn expresa de niveles que la norma
reformada consignaba, hecho que resulta de capital importancia porque, aun
cuando al titular dei Poder Ejecutivo se le colocd exclusivamente en un primer
) nivel, bajo el imperio de ia norma reformada, los Magistrados, Consejeros de o
Judicatura y Diputados se ubicaban en un mismo nivel y por ende, sus
remuneraciones, por mandato constitucional v legal, deben ser las mismas, con
la sola sujecion a su presupuesto, mandate éste que a virtud de la cuestionada

reforma ha sido desacatado porque mediante 'a misma se desaparece esa



exhibicidn de los documentos conducentes; resultando claro que la impugnada
reforma lransgrede 1o mandado por el articulo 427 do la Constitucion Federal, en

el sentido de que ias remuneraciones da los servidores puplicos deben ser

adscuadas ¢ hwenunciables por el desempefo de su funcidn, equitativas y

————

soporcionales a sus responsablidades, al mantener el estado de privilegio
LTLIONGIGS d SUs Tesporsagliedy

—

remunerativo en aue actualmente se encuentran en relacion al Poder Judicial en
Tl ———— ——_—'—‘—'—--..___ ..

comravencic’m alo mandado por la Conslitucion Federal, fa cual, en los atficulos

relacionados en Wna con toda precision ia igualdad de poderes

¢ prohibe expresamente la existencia de diferencias de remuneraciongs entre
—_— T —————

servidores plblicos de un mismo nive], diferencias que-ingissuliblemente

ovictiran shora 2 virud de_las cuestionadas reformas, a pesar de que

inncgabfemente los_integrantes de los Poderes Legislalivo, Ejecutive, y Judicial

a¢ sncuentran uoicados &N idéntice. niv O']ShtLlu[OﬂElj |y por ¢ ende, no pueden

£5 |mportante sehgiar queia rreaente contfoversm consl tucionai i s&

ancuentra i'wspirada er razones de caracler econémico, como  pudiera

- P e

ntenderse, sino que ia esenma razon fundamental y objetivo substancial que la

motiva es fa obligacion gue como drgane maximo de la administracion de justicia
en San Luis Polesl, liene el Supremo Tribunal de velar por el respeto a ios
nrincivios contenidos en el articulo 127 de la Constilucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, porque en ellos se plasma el espiritu federalista de la
igualdad, la equidad y la proporcionalidad, de ahf que al exigir su acatamiento no
se esta mirando por el interes personal dei servidor pablico, sino por el chligado
respeto que se debe tener a la dignidad del Poder Judicial del Estado de San
Luis Folosl.

Asumiendo pues esa responsabilidad es que ahora se promueve la
nresente controversia constitucional, por estimarse que a través de las normas

-

generales combatidas y de su promulgacion, se ba materiaizado en el caso una

T
violacion & prncipio de division de poderes en ag@_ﬂg_fie_JﬂJd_e_rmJJdmal (e

Estado, apreciacion glie encuenira sustento en la jurisprudencia emitida par el
Flene de la Suprema Carle de Justicia de 1z Nacién, relativa a la Novona Epoca,
nubficada en el Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta, Tome XX,
Sepliembre de 2004, Tesis P.J.81/2004, pagina 1187, gue a la letra dice:
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‘PODERES ~ JUDICIALES  LOCALES.  CONDICIONES
TRIBUMAL R

ElosTion NECESARIAS PARA QUE SE ACTUALICE LA VIOLACION AL PRINCIPIO

DE DIVISION DE PODERES EN PERJUICIO DE AQUELLOS.- El principio de

division de poderes, con especial referencia a los poderes judiciales de |as

entidades federalivas, se viola cuando Se Incurre en 1as slguientes conductas:
al.- Que en cumplimiento de una norma juridica o voluntariamenle se
aclualice una actuacion anlijuridica imputable a alguno de los poderes
legisliativo ¢ ejecutivo; b).- Que dicha condueta limplique la inlromision de uno

de esos poderas en la esfera de compefencia del Poder Judicial, o bien, que

—

uno de aquéllos realice actos que cologquen a éste en un eslado de

dependencia o de subordinacién con respecto a &l v, ¢).- Que la intromision,

dependencia o subordinacion de otro poder verse sobre ef nombramiento,

DIOmocion o indebida remocicn de los miembros del Poder Judicial, la_

presupuestal.”
Cobra igualmente aplicacion a lo expuesto con anlerioridad la diversa
furisprudencia emanada del Pleno dsl mas alto Tribunal det Pais, relaliva
también a la Novena Epoca y publicada de igual manera en el Semanario de

referencia, Tomo XX, Septiembre de 2004, Tesis P.J.83/2004, pagina 1187, cuyo
tenor literal es &l sigulente:

"PODERES JUDICIALES LOCALES. LA LIMITACION DE SU
AUTONOMIA EN LA GESTION PRESUPUESTAL IMPLICA VIOLACION AL
PRINCIPIO DE DIVISION DE PODERES.- La autonomia de fa gestién
presupuestal constituye una condicion necesarla para que los poderes
judiciales ejerzan sus funciones con plena independencia, pues sin efla se
dificultaria el logro de la inmutabilidad salarial (entendida como remuneracisn
adectada y no disminuible), el adecuado funcionamiente de a carrera judicial
y ta inamovillded de los juzgedores, ademds, dicho principio tiene su
fundamento en el articulo 17 de la Censtilucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que estaluye la garantia de expeditez en la administracion de

- juslicia, su gratuldad y |a obligacion del legislador federal v local de garanlizar
la independencia de los tribunales, cuesliones que dificimente pueden
curnplirse sin |8 referida autonemia presupuestal. Asi-si se tiene en cuenta
que la mencionada autongmia tiene el caracter de principio fundamental de
independencia de fos poderes judiciales locales, es evidente que no puede
quedar sujeta a las limitaciones de ofros poderes, pues ello implicaria
-.riolacién al principio de division de poderes que estabiece el arficulo 16

~ . "
. Constituclonal ™.



27

Ears .

SEGUNDO.- En & propio Cecreic 008, cuya invalidez se demanda, la
uincuagesima Novena Legisialura Consfitucional de! Estado Libre v Scberanc
g2 San Luis Pelosi, adiciond un segundo parrafo al articuic 25 del arlicuio que
fiia las hases para delerminar las remuneraciones de tos sarvidores pubticos del
Estado y Municipios de San Luis Potosi, para quedar como sigue;

ARTICULC 28, ..

El tabulador que elabore et comilé téonico de valoracian, sefalado
en el parrale anlerior, tendra valar de opinidn; sera parte de la propuesta de
eqrasos del Estade, y la Legisiatura correspondisnie podrd modificarlo o
aprabario.”

El anterior articulo transgrede también los preceptos constilucionalaes
gue s& viencn invocando como violados, porque a fravés del mismo el Podear
Lagistativo demandado esta despojando al Comité Técnico de Valoracion de las
Remineracicnes de 1os Servidoras Publicos del Estado, de la facultad que esa
norma fe clorgaba nara elaborar el tabulader para todos los servidores piblicos,
pese a gque, por su presisada compos.cion plural, es el diganc adecuado para
sfgcluar esg elaberacion, v se esid apropiande de esa facultad, raduciendo 12
iuncion cel Comileé 2 la caleguric de una simpie opinidn que el Cuerpo,
Legisiative puede aprobar ¢ modificar, proceder el anterior que deviene
incuesticnablemente violatorio del principio de division de poderes en agravio-{iéi-/
Peder Judicial del Estado y fundamentalmente de los principios que consagra el
articule 127 de la Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al ser
soic el medio ulilizado por e organo legislative demandado para mantener
idobidos  privilegios  remunerativos,  aunque con ello se  desacaen
meanifiestamente ios principios de igualdad, equidad y proporcionalidad a que se
ha venido haciendo referencia y cuyo respeto no es potestativo para el Congreso
del Estado, sino obligatorio e ineludible, situacion que patentiza la existencia de
i@ mvocada vickacion de preceptos constitucionales en que se sustenta 1a
presente coniroversia,

Ciertzmente, los tabuladores son parte del presupuesto de egresos
cuya aprobacidn corresponde al Poder Legisiativo; sin embargo, esa Honcrabio
Suprema Corte de Jusiicia de 1a Nacien ha suslentado ya eriterio firme en el
sentido de que los mismos no pusden ser medificades por las Legislaturas.

Tal situacion encuenira su razon de ser, en e caso especifico gue nos

cupa. en el hecho de gue ni en la Constitucion Politica del Estado de San Luis

o
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Potosi, ni en (3 Ley Organica dal Pader Legislativo del Eslado s& vonsigna, de
forma expresa, la facuitad del Poder Legisiativo demandado para modificar el
nresupuesio de eqgresos, 1o cual debe ser asi, en respeto a la independencia
nresupusstal del Poder Judicial actor,

La Conslitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos consagra &
nivel federal v local un sistema de goblerno que descansa cn fa divisidn de los
noderes ejecutivo, legislative y judicial, Cada unc de eslos poderes es
ndependiente del olro v auténomo en cuanto al ejercicio de sus funciones y & !a
administracion de sugs recursos,

La administracion de los recursos y fa fijacion de la remuneracion de ios
integrantes de! Poder Judiclal de) Estado, son aspectos esenctales que refuerzan
la autonomia y, en consecuencia, consolidan la independencia de los poderes
publicos. _

El ariculo 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en su fraccion if, parrafos cuarto y quinta que los {Boderes
estatales, legisialivo, ejecutivo y Judicial tienen la facultad de elaborar los
tabuladores desglosados de las remuneracionss que Se proponen para los
servidores publicos que en ellos laboran. De esta manera, cada poder decide,
dentre del marco de la legistacion aplicable, el monto que destina para la
erogacion de su personal,

El articulo 127 de 1a Carta Magna reformadn establece un conjunto de
limitantes en io relativo a ta remuneracidn que perciban los servidores piblicos
federales vy jocales, con el objeto de evitar excescs y dispendios Injustificados en
un régimen republicano,

St tien el constituyenle encomienda al Congreso de ta Unidn v a las
Legislaturas Locales que expidan leyes para hacer efectivas las nuevas
disposiciones aplicables a las remuneraciones de los servidores publicos, en
ningun momento desconece las facultades de cada poder piblico para elaborar
$Us respectivos tabuladores,

Los poderes son independientes v fijan, cada uno de ellos, dentro de 10§
imites sefialados en la Constitucidn v en el presupuesto de egresos respectivo,
la remuneracion de jos servidores pubiicos gue lo integran.

La Legislatura de San Luls Polus!, con ¢ objeto de cumplir con las

disposiciones del articulo 127 Constitucional reformado, aprobé ia ley que fija las

e,



bases para determinar las remuneraciones de los servidores plblicos del estado
y municipios, mediante decrele publicado el cinco de septiembre de dos mil
UEVE,

Conforme & dicha 'ey, ef Comiié Técnico de Valoracién de ias
remuneraciones de los servidores publicos se integra, segun lo estatuye su
arliculo 28, por el Gobemador del Esiade, por la persana que asio designe: el
Presidegrte dei Suprema Tribunal de Jusliciz del Estade v del Consgjo de 1z
Judicalura o el Consejero que el propio Presidente designe; el Presidente de [z
Junfa de Ceordinacion Politica del Congrese cel Estada, o quien éste dasigne; ¢l
Presidente de cada unc de los organismos constitucionales autonomos v de los
fribunales administrativos del Estado; los Presidentes Munictpales e Ciudad
Valles, Matehuala, Ricverde v San Luis Polosi, en representacién de Ios
Avuntarnientos de ceda una de I3 cualro zonas del Estado, y tres
representantes del sector privado: una por cada una de las ramas de 'a industria,
gl comercia ¥ los servicics, gquienes seran designados por las camaras vy
asociaciones empresariales mas representativas en la Entidad, a invitacion del
Comite.

Atencdiendo a que el somité estd ntegrade por representanies de los
tres poderes locales, de los organismos autdnomes v de los municipios y a que
enlre todos ellos elaborarian un fabulader comin aplicable, entre ofros. 2 los
servidores padbicos judiciales, pusde interpretarse que con ello so asla
resnstando gl articula 116 de |z Constitucion Federal, al paricinar miembras dil
Poder Judicial en la elaboracion del tabulador gue regula las remuneracionas de
i0s servidores publicos que (o integran.

Ei {reinta de noviembre de dos mil nueve se publico € combalido
decreto, mediante el cual la legislatura demandada modificod 1a ley de cinco de
septiembre de dos mil nueve, adicionando un segundo parrafo al articulo 25,
cuyo contenido fue puntualizado anteriormente v a través del cual se reduce 12
intervencion del Poder Judicia: del Estado en la elaboracion del tabulador de los
servidores plblicos, iimitando su participacién a ia emision de una simpie ontnidn
que padra o no ser atendida por el Congreso del Estado, el cual, en definitiva,
nodra ne sélo rechazar el tabulador, sino modificarlo o ignorario.

incuesticnable resuita que tal disposicion vulnera de manera dirgcta Ia

autonomia dei Poder Judicial de San Luis Polosi, cuenia habida gue la




remuneracion de sus inlegrantes quedara sujeta a to que disponga directa y de
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af LT hores  mancra absoluta y total el Poder Legislativa local demandado, situacion que

incuestionablements lransgrede la autonomia del Poder Judicial actor, por
fraducirse en una vialacion al principio constitucional de divisidn de poderes gue

se ha venido invocando.

Lo expuesto con anfelacion encuentra apoyo en la jurisprudencia
sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidn, relativa a
la Novena Epoca y publicada en el Semanario Judicial de 1a Federacion y su
Gaceta, Tomo XX, Septiembre de 2004, Tesis P.AJ.79/2004, pagina 1188, cuyo
tenor literal es al siguients:

"PODERES JUDICIALES LOCALES. LA VULNERAGION A 5U
AUTONDOMIA © A SU INDEPENDENGIA IMPLICA VIOLACION AL
FRINCIPIO DE DIVISION DE PODERES.- Del contenido del aricule 118,
fraccidn I, de la Constitucidn Politica de ios Estados Unidos Mexicanos, se
advierte que la uﬁlneracfén alos principios de avlonomia o de independencia
de un Poder Judicial Local implica necesarlamernits la violacion al de division
de poderes, pues aguélios quedan comprendidos en ésta, de manera que no
puede hablarse de una auténtica division de poderes cuando uno de eflos, en
esle caso af judicial, no es autdnomo ni independiente.”

También resulla de apiicacion a lo antes expresado 13 tesis aislada
emanada del Pleno del Mas Alto Tribunal de! Pals, Novena Epoca, publicada en
el citado Semanario, Tomo XII, Septiembre de 2000, Tesis P.CLVIHI2000, pagina
33, que a la letra dice”

"PODERES DE LA FEDERACION, LAS ATRIBUCIONES DE UNO
RESPECTO DE LOS OTROS SE ENCUENTRAN LIMITATIVAMENTE
PREVISTAS EN 1A CONSTITUCION Y EN LAS LEYES QUE A ELLA SF
AJUSTAN.- Del anatisis de la Conslifucion Politica de ics. Estados Unidos
fMexicanos, se advierte, por una parte, gue en su articuio 49 establace come
nota caracteristica del Goblerno Mexicano, el principio de divisidn de poderes
al sefalar expresamente que "Et Supremo Poder de 1a Federacion se divide
para su efercicio en Legislative, Ejecutivo y Judicial.". Detarminando en su
segundo pérraf'o, como regla general, que no podran reunirse dos o mas de
eslos poderes en una sola persona o corporacion, lo gue sustenta ¢ principio
complementario de autonomia de cada poder, Por olra patte, también se
aprecia que ambos principios no implican que los poderes tengan que actuar

siempre v necesariamente separados, pues i bien cada uno tiene sefaladas




sus alibusiones {73, Coengreso de |a Union; 74, lacullades exclusivas de |a
Camara de Dipitados, 76, facultarles exclusivas de la Camara de Senadores;

77, facullades de ambas Camaras en que no requisren de |a infervencion ds

la otra; 78, atrituciones de la Comisicn Permanente; 79, facuilades de Ia
avloridad de fiscalizacién superior de la Federacion; 83, facullades vy
chlinaciones del presidenle de |a Republica, 99, facuitades del Tribunal
Eleclaral def Poder Judicial de la Federacion, 103, 104, 105, 106 y 107,
facullades de los tribunales del Poder Judicial de la Federagian}, def examen
de las mismas se aprecie que en varios casos $e da una concurrencia de
paderes, como ocurre, por gjemplo, en la designacién de Ministros de la
Suprema Coite de Justicia de la MNacidn, en que participan ef Poder
Legistative, @ través de ta Gamara de Senadores, que hace la designacion, y
el preaidente de Je Republica, titular del Peder Ejeculivo, que presenta leinas
para que Je ellas se ssleccione a guienes se designe. Conforme al aringipio
de supremacta constitucional, cabe inferir que cuando se esta en presencid
de facuitades u obligaciones de cada uno de os poderes que se relacienan
con aotro pader, las mismas deben estar expresaments sefialadas en 12 propia
Conslitucién y si bien el Congrese de 12 Union tiene dentro dg sus
atribucianes diclar leyes, elo no puede exceder lo establecido en el articulo
49 de la Constitucion, ni lo expresamente senalado en las disposiciones
especificadas, relativas a las facultades vy deberes de cada poder. Por
sonsiguignte. fas fracciones XXV y XXX del ardiculo 73, gue precisan como
facultades de! Congreso de ia Unidn la de .. expedir la ley que regule la
organizacion de la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion vy las
demas que normen la gestion, control y evaluacion de los Poderes de la
Unidn .5 v ta de .. expedir todas [as leyes que sean necesarias, a objelo de
hacer efectivas las facultades anteriores, vy todas las ofras concedidas por
esta Consfilucién a los Poderes de la Union", deben interpretarse
enmarcadas y limitadas por los principics referidos, es decir, salvaguardando
gl de divisién de poderes ¥ ai de autonomia de cada uno y regulande, &1
detalle, las facultades y obligaciones que a cada poder seRala la propia
Constitucion, pero sin introducir atribuciones u obligaciones que no eslén
consignadas en |a misma y que supusieran ro ajustarse a ella, vulneranda 1os
repetidos principios.”
TERCERO - Con independencia de o expuesto en el anterior concepto
ds invalidez y atendiendo a los anotados vicios que presenta la ley que fija las

bases para determinar ias remuneraciones de los servidores publicos del Estado

y Municipios de Ban Luis Potosi, ai atentarse con su contenido contra ef principio
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de division de poderes, segun se ha venido argumentando, debe decirse que en
concepto del Poder Judicial del Esfado de San Luis Potosi, resulla manifissto
que con la emision del combatido Decreto 008, publicado &l treinta de noviembre
de dos mil nueve en el Periodico Oficial del Estado Libre y Soberano de San Luls
Potosi, se mantiene ¢l incumplimiento a lo establecido por el articulo 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en 1o relativo a que para
la formulacicn de propuestas de labuladores debe observarse el mismo
procedimiento que para [2 aprobacion de los presupuesios de agresos de ins
Estacos estallezcan [as dispesiciones constitucionales y legalas aplicables,

importants resuila destacar que e articuic Y4 de la Ley Organica del
Poder Judicial de San Luis Pclosi establece gue es atribucidn del Pleno de!
Consejo de g Judicatura formular anualmente e presupuesto de egresos del
Poder Judicial, en fos términos del articulo 92, parralo segundo de la
Constitucion Politica del Estade,

El articuio 26 adicionado cuya invalidez se demanda, evidenlemente
resuita conrrario a o dispuesto por las normas invocadas en el parafo
srecedente y transgrede en consecuencia el anotado principio de division 'dé
poderes, situacion que por si sola motiva que se declare su inconstitucloralidad,
Io cual se traduce en que la ley que fija las bases para deferminir las
remuneracicnes de los servidores publicos del Estado y Municipios de San Luism
Potosi no tenga senfido, procediendo por tanic gque se declare la
inconstitucionalfidad de toda la ley a efecto de que &l Poder Legislativo Local
vuelva a emitir una nueva, con estricta sujecion a los principios consiitucionates
gue s¢ estiman transgredidos,

CUARTQ.- Cicrlamente, conforme & la t&cnica juridica y legisiativa, 'a
exposicion de motivos de una norma no forma parte de la misma y por
consiguiente. no es factibie su impugnacion a través de fa controversia
constitucional, por proceder ésta solamente conltra normas Jenerales ¥ no conlra
los motivos que las originarcn,

Sin embargo, con el solo objeto de reforzar |a inconstitucionalidad de
decreto cuya invalidez se demanda, en e presente conceplo nos avocaremas a
examinar los molivos que dieron origen a dicho decretlo, para;poner de

manifiesto que el mismo estd sustentado en bases y argumentos

e

~inconstitucicnales que se plasmaron en las normas reformadas y adicionadas,
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cuyo contenido incide negativamente en la esfera constitucional y legal del Poder
Judicial de! Estado ce San Luis Polosi, por ser confrario a igs mandalos
contenides en los preceptas de la Constitucion Federal que se invocan como
violados. '

La reforma y adicion de las disposiciones generales que por esta via se

combaten, Ja sustentd el Poder Legislativo demandado en la siguiente
RXPOSICION de motivos:

a)- Que las normas reformadas y adiclonadas presentan vicics de
caracler constilucional, imprecisiones y efrares que deben ser corregidas para
clarificar debidamente 1a iey de la maleria,

bi.- Que respecte a la fraccion | dei articulo 29 reformado exisie un
error de apreciacion al pislender homelogar “...la remuneracion de los
servidores pOblicos, determinades en diversas fracciones, cuando éstos,
conforme a su naluraleza no quardan una intima relacion y, hasla pueds
inferiree, fugron copia de ofras legislaciones sin que concordaran con la
siluacién social que guarda nusstro estado; sencillamente ia equidad debe
ententerse con sancillez “lgual a los iguales” y "desigual a los desiguales...”.

¢}~ Que sl sjemplo a lo anlerior se encuentra en el hecho de que en
la actualidad “..los sueldes de Magistrados @ encugniran en un conlexto
aproximado de $70,000.00 (SETENTA MIL PESOS 00/100 M.N, | mensuates,
incluyendo el hono anual; mas fallaria adicionar lo gue ordend el articulo 27, y
los Secratarios dg Estade percihen un sueldo muy superior a los $106,000.00
(CIEN &Il PESQS 000G MM por mes, por lo cual concrelamente

nacesiladames quitar la palaira "homologar™ y consitderar fa imporizicia del
cargo, el horario en que lu dssempefia, ¢f riesgo corrido, fas decisipnes que
se loman vy, =nogeneral lede 1o qle seoancuenlra en fa esfera el
nombramienio correspondiente, tomando como relerencia. la Impottancia
actual del carqo en €l Estade.”.

d}- Que también hay que destacar *...el caso especifice de los
organismgs publicos auténomoes y auxiliares, al considerar que no es lo
mismo el Crganismo  Intermunicipal Meltropolitane de  Agua  Potabile,
Alcantariiado, Saneamiento y Servicios Conexos de los Municipios de Cervo
de San Pedro, San Luls Potosl y Soledad de Graclano Sanchez, con la
Comisidn Estatal de Derechos Humanos; Ja Comisién Estatal de Garanlia ¥
Acceso a [a Infanmacidn Pablica, v otros.”

e).- Que ez facuitad det legislalve ".. |a.aprobacién del presupuesia

y de los tabuladores, sin embargo, at legalizarse la Ley Reglamentaria ss
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e omitio senalar que el Comilé Técnico de Valoracién de la Remuneracion de
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san Lis poT0sI ios Servidores Publicos, sea un érgano de consulta, poroue la legistalura no fe

puete delegar ta facuMtad de fliaras, ya que no tiene ¢l poder de aprobar el
presupuasto; por esa debe modificarse el articute 25 de la Ley en comento,
para que se precise corresponde a la legislalura del estado, 1a aprabacidn
anual del presupuesto de egresos cormespondiente y al senalar las
remuneraciohes de seividores plblicos, podré ratificar o medificar las
gorebadas por el Comité Tecnico ¢e Valoracion de las Remuneraciones de
los Servidores Publicos del Estado, en cuanto los labuladores que proponga

raspelando siempre las bases previstas por el articulo 127 de la Conslitucién
General de la Replbtica...”

lLas consideraciones anteriores y por consiguients, los articulos
sontenidos en ¢f Decrete 008 cuya inconstitucionalidad se hace valer, por ser
ssios el refiejo vy conlenido de esos motivos, devienen manifiestamente
transgresores del principio de division de poderes consagrado en los preceptos
constituctonales que se han invocado como violados, en agravio de la parte agui
aciora, al pretenderse con ellas que el Poder Judicial del Estado se ubica en un
nivel inferior al Poder Legistativa y al Poder tlecutivo Estalales y es por ende
desigual a ios mismas y merecsdor en consecugncia de un trato distinle,
argumentos que son inaceplables, por viclentar de manera evidente B a

incuestionable los articulos 17, 40, 41, 116 y 127 de la Constitucion Politica d&"™
ios estados Unidos Mexicanos, conforme a las razones siguientes: ok
Homaologar 1as remuneraciones de los servidores publicos de un mismo
nivel, calidad qus indudablemente tienen 105 integrantes del Poder Judicial y los
inteprantes def Poder Legislativa, asl como & Ejecutivo, no es un error de
apreciacién, como en forma equivocada lo prelende entender el Congreso
‘ demandada, sino que es precisamente a traves de esa homologacion como se
puede dar cumplimiento a los invocades principios contenidos en e artleulo 127
. de la Constitucion Polltica de fos Estados Unidos Mexieanos, pargue con ello se
esia dando un krato igual a los iguales, resultando incorrecto que se invogue
como apoyo de iareforma combatida el que el tralo no puede ser igual para fos
desiguales, pues al afirmar lo anterior el Poder Legislativo demandado
cesconcce que, conforme a los precepios constitucionales antes invocados, ne
xigle ninguna diferencia entre tcs poderes iagislativo, ejecutivo y judicial de una

Entida-:i. Sing que lodos elios, por mandato de los articulos 4G, 41, y 118 de Ia

e
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Carta Magna Federal, en refacion con el articulo 3°. de la Constitucion Politica
dei Estado de San Luis Pelosi, se encuentran en un mismo nivel, sin que exista
provaiencia, imperancia o superioridad de uno scbre otro, malivo por el cual rie
cebio suprmirse ia anctada homologacion, ni el establecimiento de niveies cue
consignaba la norma relormada, porque al efectuar esa supresion se esta
privando de razon de ser a la ley que fija las bases para determinar las
remuneraciones de los servidores publicos del Estado y Municipios de San Luis
Pclost y se esié en cambio legalizando e institucionalizando la desiguaidad enlre
drganos de un mismo nivel, lo cual constitucionat y legalmente es inaceptabls,
por Ser contrario a lo gue precenitian los invocados articulos de ia Constitucion
Federal, cuyo contenido fue anleriormante precisado,

Tampoco resulta vélido que se invoque como ejemplo la diferencia
entre las remuneraciones que obtienen los Magistrados del Supremo Tribunal de
Justicia del Estado de San Luis Potosi y los Secretarios de Estado, ya que
ambos servidores no se encuentran en Un mismo nivel, si se atiende a que los
citados Secrelarios son solo auxiliares de un Poder cuyo titular es el Gobemador
del Estado, en lanlo gue los Magistrados integran el organo maximo que
representa al Poder Judicial Estatal y por ende, la anotada diferencia en
remuneraciones, gue es incluso aceplada e invocada por el Poder Legislativo
demandade, lo Unico que demuesira v patentiza es la falta de igualdad, equidad
y proporcionalidad en las remuneraciones que viene imperando en San Luis
Potosi, en agravio del Poder Judicial y que busca ser corregida a través del
pleno respelo a 1o que mandan los articulos 40, 41, 49, 115, 116 y 127 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, motivo por ef cual la
esgrimida diferencia no puede servir de sustento a la reforma que se combate.

Es claro también gue no hay igualdad de niveles entre organismos
publicos aulbngmos y auxiliares, ni s 10 mismo un organismo intermunicipal
metropolitano de agua potable, alcantanilade, saheamiento y servicios conexos
de Cerrc de San Pedro, San Luis Potosi y Soledad de Graciano Sanchez y la
Comisidn Estata! de Derechos Humanos, la Comision de Garantia y Acceso a la
Informacidn Publica entre otros; sin embargo ese heche tampoco sustenta las
disposiciones generales cuya invalidez se demanda, porque en el articulo 25 de
lz refermada ley de la meteria jamas establecid que existiera esa igualdad, sing

por ei contrario, se hizo lz separacién de servidores con base en ia fijacion de
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niveles, pero sin nretender Ubicar a todos ellos en un mismo planc, situacian gue
el Poder Legisiativo demandado no alcanzé a entender ¢ ne quise entender; de
ahi que su exposicidn de molives y por consecuencia, las normas generales
conlenidas en el Decreto materia de la presenie controversia, devengan
inexacles, por apararse de lo ordenado por los preceptos constitucionales que
se han venido cilando.

Ciertamente, comesponde al Poder Legislativo Estatal la aprobacion
anuat del presupuesto de egresos; sin embargo, es claro gue al privar al Comite
Técnico de Valoracion de la Remuneracién de los Servidores Publicos, de la
lacultad de elaborar el tabulador para dichos servidores, se esla alenlando
contra ¢l principio de division de poderes, por las razones expuestas .
anteriormente, principio este que fue precisamente el que inspird a esa norma y
que dispuso que dicho Comité se integrara en forma plural para que en él
tuviesen participacidn los diversos drganos involucrados al efecto; y; se estd
imponiendo un centralismo y concentracidn de poder que, dado los términes de
las disposiciones generales impugnadas, resulta inconstitucional y trasgresor de
los articulos de nuestra Carta Magna Federal antes puntualizados, por permitirse
con elio |z fijacion arbitraria v discrecional de remuneraciones, en contravencion
a los citados principios contenidos en el articulo 127 de ta Constltucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, incanstitucionalidad cuya reparacion se
peticiona a esa Honorable Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

QUINTQ.- E articulo 1186, fraccion lll, parrafo dltimo sefiala que los
Magistrados y Jueces de los Poderes Judiciales Locales deben percibir una
remuneracion adecuada e Irrenunciable que no podra ser disminuida durante su
encargo.

Dicho mandato  constitucional tiene por objeto  garantizar la
independencia y autonomia judicial, al desligar al juzgador, medianle su
seguridad economica, de factores exlernos de cualquier naturaleza que pudieran
incidir negatwamente en ¢l ejercicio de 1a funcicn.

. adecuada e irenunciable  conslituye  una
Akl

e Ia gestion presupuest al a que se hizo alusién

misma que obligadamente debe existir, porque solo a
ravés de ella se matenallza la independencia judicial y se garantiza el adecuado

en conceptos an ertores;

ejercicio de 1a funcidn furisdiccional, situacién que se ancuentra en concordancia
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con lo estaluido por e articulo 17 de la Constitucion Polilica e los Estados
Unidos Mexicanos, que consagra la garantia de expeditez en la administracion
de justicia, su caracter gratuito y la independencia de los Tribunales,

Por ello, la independencia de los poderes judiciales locales no puede
estar sujeta a limitaciones o restricciones por parte de otvos poderes, so pena de
vigiertar la divisidn de poderes estalales que esiablece el articulo 116 de la
Constitucion Federal, '

El respelo a esa indepandencia judicial se encuentra también vinculado
con lo dispuesto por el invocado articulo 127 de la Constitucion Federal, porque
a lravés de los principios de igualdad, equidad v proporcionalidad que en él se
sonsignan para fijar las remuneraciones de lus servidores pL’IbIJCOS. se esla
Wwielando o adecuado de 1a remuncracién que deben obtener, entre ofros
sefvidores, los Magisirados locales, principios estos que, por todas las razones
expuesias en los conceplos de invalidez anteriores y que ahora se reiteran en
obvio de repeticiones innecesarias, han sido viciados en la especie por el
Congreso de! Estado mediante fa emisidn de las disposiciones generales cuya
invalidez se demanda. o

SEXTO.- El articulo 10 de i Ley Regiémentaria de fas fracciones |y I
dei articulo 105 de ia Conslitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
psleblece que: "Tendréan el caracier ¢ parle on las conlrovorsias constitucicnales: | .,
ii.- Como demandado, |a entidad, poder & drgana que hubiere emitido y promulgado la
norma general o pronunciado el actc que sea objeto de la controversia...".

Lo anterior implica que cuando la materia de la conlroversia
constitucional la conslituye una norma genersl, la calidad de parlo demandada la
tienen los drganos que intervinieron en el proceso legislativo que culming can la
emisidn de la misma.

La promulgacion de leyes y narmas generales en el Estado de San Luis
Potos!, acorde a lo estaluide por los articulos 67, 71 y 80, fraccién 1l de la
Consiitucion Politica Local, es atribucion exclusiva del Gobernador .dei Estado,
quien precisamente, en ejercicio de esa facultad, promulgd el Decrelo en el que
se contienen las reformas y adiciones legales cuya invalidez se demanda.

Por tanto, aun cuando no se adviertan vicios propios en esa
promulgacion, al ser inconstitucionales !as disposiciones generaies combalidas,

igual suene debe correr el acte atrihuido ai litular del Poder Ejecutive Estalal, por
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~ estar viciada de origen la promulgacidn que al efecto realizo, debiendo
SUPREMO TRIBUMAL . - , .
DE JUSTICLE decrelarse en consecuencia lambien su invalidez,

saM LUIS PGTOS

—

Lo antes expueslo encuentra apoyo ademas en la tesis jursprudencial
emnitida por el Pleng de [a Suprema Corte de Jusficia de la Nacion, relativa a la
Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion v su
Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, Tesis P XV/2007, pagina 15834, que dice:

"CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. PARA ESTUDIAR LA
CONSTITUCIONALIDAD DE UNA NORMA POR ESA VA, DESE LLAMARSE
A JUICIO SOMO GEMANDADOS TANTO AL ORGAND JUz LA EXFIDID
COMO AL QUE LA PROMULGO, AUNQUE NO 52 ATRIBUYAN VICIOS
PROFPICS A CADA UNQ DE ESTCES ACTOS, SALVO CUANDOD SE
RECLANME UNA OMISION LEGISLATIVA. De |a exposicion de motivos del 06
de abil de 1995 v del dictamen de ta camara de origen dei 10 de abril del
mismo ane, dela Ley Reglamentaria de lzs fracciones !y |l del articuls 105 de
lz Conglitucion Paiitica de los Estados Unidos Mexicanos, en feiacidn con su
arlicuto 19, fraceidn 1, se advierte que tienen fa calidad de demandados en la
controversia constituciunal contra dispesiciones generales los organos gue las
hubiesen expedido y promulgado, pues inlervinieron en diferentes etapas del
proceso fegislative con que culminaron, ademas de gue para su validez se
requiere tanto de a aprobacion como de ia promulgacion, lo gue justifica que
sed indispensable gue concurran ambos entes al jwcio, aungue Ne se
reclamen vicles propios de eada una de 1as etapas legislalivas, ya que el
proposilo de que se les fame como demandados es gue soslergan la validez
de {a norma general, peio, principaimente, fograr una adecuada ramitacién y
resolucitn de las controversias constitucionales. Sin embaigo. s' 10 nue se
raclama g5 una omision leyislativa, tampoco serd obiigatatio lamar a juicio a
la auteridad que debio llevar a cabo la promulgacion, pugs e5 evidente que a
esle acto na se le aliibuyen vicies propins.”

Por lo anteriormente expuesta y fundado, a ssa Honorable Suprema
£orle de Justicia de la Nacion, atentamente se solicita;

PRIMERC.- Tgnemos por presenfados en tiempo v forma con el
caracler y representacion ya indicados, promoviendo coniroversia conslitucional
contra el Poder Legistativo y el Titular del Poder Ejecutivo, ambos tel Estade de
San Luis Potosi, por la emision y promulgacion do normas de caracter general
transgresoras ¢e preceptos consitucionales en agravio del Poder Judicial de

dicha Enfidad Federativa,
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SEGUNDO.- Tener por sefalado como domicilio para recibir
rolificaciones el indicado en el apartado correspondienie y como delegado y
autorizados para recibirlas a Ios prefesionistas al efecto designados.

TERCERQ, - Tener como prusbas documentales de la parte actora las
qgue se anexar a la presente demanda, sin perjuicio de hacer relacion de ellas en
la audiencia correspondienie.

CUARTO.- Emplazar a la parte demandada para que produzca su
contestacién. _

QUINTC. - Dar vistz con ia presenle demanda al Procurador General de
la Republica para que manifieste lo que a su derecho convenga,

SEXTO.- Previa observancia de las formalidades esenciales del
procedimienlo, propunciar en su oportunidad fa sentencia que en derecho

corresponda.
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