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VII. EVALUACION DE LEGALIDAD

Con el objeto de dar cumplimiento al articulo 64 fraccién IV de la Ley de Auditoria Superior dei
Estado de San Luis Potosi, se llevé a cabo el andlisis de la informacién y documentacién entregada y
remitida a esta Auditoria Superior del Estado, respecto de la legalidad de los actos ejecutados por
el Poder Ejecutivo del Estado de San Luis Potosi, bajo el siguiente esquema:

El articulo 7 fraccidn VI de la Ley de Auditoria Superior del Estado, establece textualmente:
“Comprobar si la recaudacién, administracién, manejo y aplicacién de recursos Estatales y
Municipales; asi como los actos, contratos, convenios, concesiones u operaciones que los entes
auditables celebraron o realizaron, se ajustaron a ia legalidad, y si no causaron dafos o perjuicios a
las haclendas publicas, estatal o municipales, o al patrimonio de otros entes auditables”.

Bajo el tenor de este precepto de ley, el alcance de la auditoria a la Cuenta PGblica del Poder
Ejecutivo fué de forma integral, abarcando el andlisis y evaluacion sobre el adecuado cumplimiento
de la normatividad y las disposiciones legales contempladas en la Constitucién Politica del Estado,
la Ley de Ingresos del Estado de San Luis Potosi para el ejercicio fiscal 2009, Ley del Presupuesto de
Egresos del Estado de San Luis Potosi para el ejercicio fiscal del afio 2009, Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto PGblico del Estado de San Luis Potosi, Ley Organica de la Administracién
Piblica del Estado de San Luis Potosi, Ley de Adquisiciones para el Estado de San Luis Potosi, Ley
de Coordinacién Fiscal del Estado, Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las mismas y
demas ordenamientos especificos legales y administrativos que en competencia de sus atribuciones
le son aplicables al ente fiscalizado para el desarrollo de sus actividades.

Se revisé el ejercicio presupuestal respecto a adquisiciones, arrendamientos y servicios; tomando
en consideracion que las adquisiciones se justificaran y se adjudicaran de acuerdo a los procesos
previamente establecidos; y que se obtuvieran las mejores condiciones de precio, calidad y
financiamiento y oportuna recepcion; y que el pago, registro y comprobacidn se ajustaran a las
normativas aplicables; asimismo, se verificé el cumplimiento de metas y objetivos; en forma
adicional, se revisé que el Gasto de Inversidn por obras plblicas e inversiones fisicas para el
desarrollo de proyectos fuera en todo caso planeado, programado, presupuestado, adjudicado,
contratado y ejecutado de conformidad con ta legislacién aplicable; por Gltimo se verificd el
funcionamiento de los Organos que regulan las acciones relativas a la planeacion, programacion,
presupuestacion y control de cada unas de las operaciones realizadas por las dependencias y
entidades auditadas; mencionando en forma principal lo siguiente:

1.- De la revisidn efectuada a la Cuenta Pablica 2009, fué posible verificar que no se implementaron
medidas estrictas para alcanzar el objetivo referente a la contencién del gasto corriente, por lo que
es recomendable aplicar un Programa de Austeridad y Disciplina Presupuesta! para contener el
gasto.

2.- Que una vez que se determinaron las modificaciones al Presupuesto de Egresos del Estado
publicado el 15 de septiembre, es posible decir que en cuanto a las ampliaciones y reducciones
liquidas aplicadas, se observa que existe una variacién contra el Presupuesto modificado al 31 de
diciembre.

3.- Del comparativo entre los datos informados en la Cuenta Pablica dei Poder Ejecutivo del Estado
de San Luis Potosi y los registrados en el Sistema Integral de Administracién Financiera (SIAF) se
determind que existen variaciones en diversos conceptos, mismas que no fueron justificadas.
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4.- En la Cuenta Pablica del Poder Ejecutive del Estado de San Luis Potosi, presentada al H.
Congreso del Estado, se tomd como referencia el Presupuesto de Egresos publicado el 15 de
septiembre, sin haber considerado las modificaciones aplicadas en forma posterior, por lo que el
comparativo contra el Presupuesto Ejercido y que se incluyd en dicho documento, no refleja las
variaciones reales.

5.- No fué posible conciliar la informacién contable y presupuestal de algunas Dependencias y
Entidades con la que emite la Secretaria de Finanzas en el Sistema Integral de Administracién
Financiera (SIAF), por lo que es de observarse la falta de apedo a lo establecido por los articulos 71
y 72 de {a Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Plblico del Estado de San Luis Potosi.

6.- Se detectaron dependencias que utilizaron como fuente de financiamiento interno, recursos
provenientes de diferentes programas tales como: Fondo de Infraestructura Social Estatal, Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas, Programas Compensatorios,
entre otros.

7.- En cuanto al Fondo de Aportaciones para la Educacidn Basica Normal, Fondo de Infraestructura
Social Estatal, el Programa de Apoyo a la Infraestructura Cultural de los Estados, Gastos Indirectos,
entre otros, se observa la aplicacidn de recursos en fines distintos para los que fueron creados.

8.- La Secretaria de Cultura realiza fuera del d&mbito de su competencia la ejecucién de obras,
siendo ésta, facultad de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Obras Plblicas, lo cual
generd en algunos casos costos adicionales en la realizacidn de Jas obras.

9.- Que se detectd el funcionamiento de Comités y Subcomités de Adquisiciones dentro de algunas
dependencias de la Administracién Central del Poder Ejecutivo, siendo ésta facultad exclusiva de la
Oficialia Mayor de Gobierno del Estado, a través del Comité dependiente de la misma.

10.- La mayor parte de las Dependencias y Entidades que conformaron la muestra auditada carecen
de indicadores de Gestion.

11.- Al constituirse la Sociedad Centro de Produccién Santa Rita, S.A. de C.V., se omitid emitir el
decreto administrativo mediante el cual debid haberse sectorizado, al representar una empresa de
participacién estatal mayoritaria. En este sentido, se sefala que se contraviene lo establecido en el
Decreto 558 ya que en el mismo se autoriza la enajenacion del Centro y no la creacién de una
empresa de participacion estatal mayoritaria. La enajenacion es inviable ya que la convocatoria de
licitacién plblica describe la venta del 100 % de las acciones, sin embargo en el Capital Social se
constituyeron acciones de serie especial que solo pueden ser propiedad de Gobierno del Estado.

12.- Que del universo de informacion solicitada a los entes auditados, se determind la falta de
atencién en cuanto a cumplimentar en su totalidad nuestros requerimientos, siendo esa
documentacion de vital importancia para llevar a cabo los trabajos de fiscalizacién; el no contar en
tiempo y forma con la misma, dié origen a la determinacién de observaciones de cardcter
cuantitativo y cualitativo.

13.- De las revisiones a los entes auditados fué posible constatar que existen ingresos que no fueron
enterados a la Secretaria de Finanzas, segin to establece el articulo & de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Plblico para que posteriormente fueran ejercidos por las mismas generadoras
mediante la autorizacion correspondiente, aunado a que dichos recursos no fueron incorporados
a los ingresos de la Cuenta Publica Estatal.
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14.- Se observaron adjudicaciones directas que demuestran falta de apego a la Ley de
Adquisiciones del Estado de San Luis Potosi, ya que los montos excedieron las cantidades maximas
para la adjudicacion directa; sin justificar de forma preliminar las excepciones que se pudieran
haber suscitado, asi como los motivos para no efectuar los procesos de invitacién restringida o
licitacién publica,

15.- Se detectaron procedimientos de adjudicacién en los que no fué posible determinar si la
compra fué la mejor en cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad, como lo establece
el articulo 135 de la Constitucién Politica del Estado.

16.- Se determind el incumplimiento por parte de contratistas y proveedores en cuantc a los
tiempos de entrega de obras y mercancias respectivamente, conforme a los plazos establecidos en
los respectivos contratos; de igual forma se observd la falta de aplicacion de sanciones por este
mismo motivo, alin cuando éstas fueron contempladas en los contratos.

17.- Que de acuerdo a lo que establecen los articulos 29 y 29-A del Codido Fiscal de la Federacién,
se detectaron egresos que no estdn smparados con documentacion comprobatoria que retna los
requisitos que establecen los referidos articulos.

18.- Se adjudicaron obras a contratistas que no demostraron su capacidad econémica para
ejecutar la obra, lo anterior, de acuerdo a los estados financieros y declaraciones de impuestos
presentadas.

19.- Que del crédito obtenido por el Gobierno del Estado por el importe de $ 1°500,000,000, se
determiné que no se presenté evidencia que demuestre que estos pagos se destinaron al
cumplimiento de obligaciones en materia de inversién piblica productiva, como se indica en el
Decreto de autorizacion.

lll, RESUMEN DE OBSERVACIONES

Como resultado de la intervencién de auditoria que este Organo de Fiscalizacién Superior practicé
al Poder Ejecutivo del Estado de San Luis Potosi, se derivaron observaciones, mismas que fueron
notificadas a los entes fiscalizados, a efecto de que procedieran a desahogar. En contestacion, se
recibieron los elementos justificativos y/o comprobatorios que a juicio de los entes auditables, eran
necesarios para solventar lo observado.

En este proceso de desahogo se verificaron los elementos aportados y como consecuencia se
determinaron 226 observaciones cuantitativas con un monto total de $ 2,779,538,190 y 164
observaciones cualitativas, mismas que se detallan en el documento anexo a este Informe.

IX. RECOMENDACIONES

Derivado de la evaluacidn practicada en la Cuenta Publica del Poder Ejecutivo del Estado de San
Luis Potosi, ejercicio 2009, a través de una auditoria integral de las dependencias y entidades
fiscalizadas, por lo que con fundamento en el articulo 64 fraccion V| de la Ley de Auditoria
Superior del Estado de San Luis Potosi, se emitieron las recomendaciones siquientes:
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1. Contencién del Gasto Corriente: Por las ampliaciones liquidas al Presupuesto de Egresos,
provenientes de ingresos adicionales, éstas deberdn dirigirse hacia los ejes estratégdicos de
desarrollc humano, educacién, salud, inversion en infraestructura, desarrolic empresarial,
seguridad y desarrolio institucional que combatan directamente la pobreza y mejoren los niveles de
bienestar de la poblacion.

9. Discrecionalidad en el Gasto: Reforzar la vigilancia a través del Organo de Control Interno
correspondiente, a fin de evitar la discrecionalidad en el ejercicio del gasto. El Organo de Control
debera aplicar medidas preventivas para garantizar la debida aplicacidon de los recursos.

3. Contratacién de Despachos Externos: Se sugiere que exista coordinacién entre ios despachos
externos contratados por el Poder Ejecutivo y la Auditoria Superior del Estado, con el fin de
establecer criterios para la revisién de la Cuenta Pablica.

4. Consolidacidn Financiera: Para el redistro de las operaciones realizadas por las dependencias y
entidades se deberén apegar en todos los casos a lo establecido en el Clasificador por Objeto del
Gasto de la Ley del Presupuesto de Egresos del Estado de San Luis Potosi, para que exista la
posibilidad de obtener “Estados Financieros Consolidados” y asi dar cumplimiento estricto con los
articulos 72 y 73 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico. “La informacion que para
efectos de formulacién de la Cuenta Plblica deban proporcionar a la Secretaria las entidades,
debera estar debidamente clasificada, de conformidad con los catdlogos que para tal fin emita la
propia Secretaria”, y en apego al Reglamento del citado ordenamiento en su articulo 69.

5. Criterio de Inversién POblica; Dar prioridad a los proyectos de inversidon de infraestructura y obra
publica incluyendo la realizacién de proyectos productivos y acciones de fomento en beneficio de
los sectores productivos y sociales del Estado.

6. Adquisiciones y Contrataciones de Servicios: En todos los procesos que signifiquen adquisicidn
de bienes y contratacién de servicios, apegarse a las disposiciones de la Ley en la materia, con la
finalidad de obtener transparencia en los procedimientos y se garantice al Estado las mejores
condiciones en cuanto a precio, calidad y financiamiento, debiéndose apegar a los montos
méximos emitidos semestralmente por el H. Congreso del Estado.

7. Existen dependencias ¥ entidades de la Administracién Pablica del Poder Ejecutivo que fueron
auditadas, las cuales captaron durante el ejercicio ingresos que no fueron reportados y/o
enterados a la Secretaria de Finanzas, l0s cuales se aplicaron de manera discrecional, por o que se
recomienda que todos los ingresos que perciban las instituciones que integran al Gobierno del
Estado deberdn ser informados y/o enterados a la Secretaria de Finanzas, dando cumplimiento a lo
establecido en los articulos 5 y 6 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico del Estado
de San Luis Potosi.

8. Se detectaron Organismos de la Administracion Descentralizada, que no utilizan para el registro
de sus operaciones financieras, un sistema contable apropiado que proporcione informacidn
confiable y oportuna que contribuya a implementar y mantener un adecuado control financiero y
administrativo. Situacion que ademé&s dificulta llevar a cabo una adecuada fiscalizacién. En
cumplimiento a o establecido en el Capitulo VIl de 1a Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Pdblico del Estado de San Luis Potosi y el Titulo IV del Reglamento del citado ordenamiento.
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9. Se advierte incumplimiento a los lineamientos normativos en materia de ejecucién de Qbras
por parte de algunas de las dependencias y entidades auditadas. Es recomendable que en todos
fos casos se apegue a la normatividad establecida en la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las mismas para el Estado de San Luis Potosi, asi como los ordenamientos
federales en los casos que aplique.

10. Respecto a la justificacion de los gdastos, deberdn integrar expedientes que contengan
documentacidn comprobatoria que justifique su erogacién y cumpla con los requisitos
establecidos en la Ley del Impuesto sobre la Renta, en sus articulos 31 fraccion Ly lil, 118, 127, 143;
y el Codiqo Fiscal de la Federacidén en sus articulos 29 y 29-A.

11. Establecer los procedimientos necesarios que permitan que los Estados Financieros generados
en la Administracion Pdblica Descentralizada se puedan consolidar con los formulados por la
Administracién Centralizada para que la Cuenta Publica, presentada al Congreso del Estado refleje
el resultado real de las operaciones del Poder Ejecutivo del Estado.

12.- Implementar los Indicadores de Gestion, de acuerdo a la naturaleza de cada Dependencia y
Organismo Descentralizado; se deberd contar con el nimero méximo posible de indicadores que
garanticen obtener informacidn real y precisa sobre aspectos tales como: efectividad, eficiencia,
eficacia, ia ejecucidn presupuestal, e incidencias.

13.- Elaborar y en su caso actualizar los manuales de organizacién y procedimientos, a fin de elevar
y mantener la eficiencia operativa y administrativa.

14, Apegarse al Acuerdo Secretarial que establece normas y procedimientos para el control y
movimientos de inventarios de bienes muebles propiedad de Gobierno del Estado, para el registro
de sus adquisiciones.

15.- Definir y actualizar los lineamientos que se aplican en ios diferentes programas federales,
ejecutados por las dependencias y organismos descentralizados. La aplicacién correcta de los
lineamientos contribuird a que se dé cumplimiento cabal a los fines para los que fueron creados
dichos programas. )

16.- Tratdndose de gastos de ejercicios anteriores que se tengan que pagar afectando el
presupuesto vigente se tendrd que contar con la autorizacién de la Comisién Gasto-Financiamiento
como lo establece el articulo 59 de a Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Plblico del Estado
de San Luis Potosi.

17.- En jo referente a ejecucion de cbras y mantenimiento de bienes inmuebles propiedad de
Gobierno del Estado, deberé de intervenir en todo momento la Secretaria de Desarrollo Urbano,
Vivienda y QObras Publicas, como lo indica el articulo 36 fraccién Xl y 41 fraccidn XVI de la Ley
Organica de la Administracion P(blica del Estado de San Luis Potosi.

18.- En el registro de sus operaciones deberdn de apedarse a io establecido en los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental, de forma tal que la informacién que proporcionen sea
oportuna, confiable y comparable para la toma de decisiones. Esta obligacion se sefala en el
articulo 22 de la Ley de Contabilidad Gubernamental, la cual tiene como objetivo la armonizacién
contable a.nivel federal, estatal y municipal.
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X. PROPUESTAS DE LAS ACCIONES A SEGUIR

De lo descrito se procede a establecer las acciones a seguir segln lo indica la fraccién Vi del
articulo 64 de la Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi; una vez determinadas las
observaciones a la Cuenta Pblica de Gobierno del Estado del ejercicio fiscal 2009, del Poder
Ejecutivo del Estado de San Luis Potosi, en lo que respecta a las observaciones cuantitativas se
procederd a dar inicio al procedimiento de fincamiento de responsabilidades establecido en el
Titulo Sexto de la Ley de la Auditoria Superior del Estado. En lo relativo a las observaciones
cualitativas que no impliquen dario estimable en dinero a la Hacienda Pabiica Estatal o a cualquiera
de los sujetos auditables, se promovera lo conducente a fin de dar cumplimiento a lo previsto por
el articulo 68, fraccién | de la enunciada ley.

—

Las observaciones generales y especificas sefialadas en el cuerpo del presente informe de cada una
de las dependencias y entidades auditadas; se advierte que existe responsabilidad administrativa a
cargo de servidores publicos del Gobierno del Estado, dichas responsabilidades, habran de
fincarse en forma directa e individual a las personas que hayan ejecutado los actos o incurran €n
las omisiones que las originaron; subsidiariamente, a los servidores publicos que, por la indole de
sus funciones, hayan participado en la omisién o autorizacién de los actos observados.

e

Sin mas por el momento, la informacién manifestada en el presente documento, refleja la situacion
que deriva de la fiscalizacion a la Cuenta Pablica del Poder Ejecutivo del Estado de $an Luis Potosi.

ATENTAMENTE

C.P.C.J,
AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO DE SAN LUIS PO sl

2010, “Aiio def Bicentenario del Inicio del Movimiento de la Fndependencia Nacional
y def Centenario del Inicio de fa Revolucion Mexicana”
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