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ASUNTO: Informe Final de Auditoria a la

H. CONGRESO DEL ESTADO Cuenta PUblica 2009 del Poder Ejecutivo

LIBRE Y SOBERANO
San Luis Potosi

AUDITORIA

del Estado de San Luis Potosi.

SUPERIOR DEL ESTADO San Luis Potosi, S.L.P., a 15 de junio de

2010.

C.C. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION
DE VIGILANCIA DEL H, CONGRESO DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI

PRESENTES .-

Con fundamento en lo establecido por los articulos 53 pérrafo segundo, 54 y 57 fraccién Xil, y 135
de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi; 15 fraccién Vil, 16 fraccién iX, y 118
fraccién lll, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo; asi como los articulos 1, 2 fracciones [V y V, 3,
7,12, 17, 29, 30 fraccidn Ill, 33, 34, 35, 36, 37, 42, 49 fraccidn Vi, 52, 64,65 de la Ley de Auditoria
Superior del Estado de San Luis Potosi, se presenta el resultado de la evaluacién llevada g cabo ala
Cuenta Publica Anual presentada por el PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
correspondiente a los recursos del ejercicio fiscal 2009.

El trabajo fué realizado en base al Programa General de Auditoria, atendiendo las Normas de
Auditoria Gubernamental, legislacién y normatividad aplicable, con la planeacién y anélisis general
que permitieron obtener la documentacion e informacién sobre la cual se efectud el estudio para
la definicidn de los objetivas alcances, procedimientos y criterios de evaluacion bajo el contexto
quesenala el articulo 64 de la Ley de Auditoria Superior del Estado de San‘L’tﬁNPotosi. La revisién
se hizo con base en la documentacién presentada a este Organo de Fiscalizacion relativa a estados
financieros, documentacion comprobatoria, expedientes unitarios, visitas de campo e informacidn
proporcionada por terceros involucrados.

Anexo al presente informe, se incluira el resumen de observaciones detectadas las cuales derivan
de los trabajos sefalados en el péarrafo anterior; se proporcionarén, ademés, datos informativos los

cuales permitirdn analizar el comportamiento del origen y aplicacion de_| sos durante el
e g e

ejercicio auditado.

s et
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I- ANTECEDENTES

Objetivo

El presente trabajo de auditoria se realizd en cumplimiento al Programa General de Auditoria para
las Dependencias, Entidades y Organismos del Poder Ejecutivo del Estado, correspondiente al
ejercicio fiscal 2009, para lo cual se establecieron los siguientes objetivos generales:

e Evaluar el cumplimiento final de los objetivos y metas fijadas en los programas, conforme a
los indicadores estratégicos aprobados en el presupuesto, a efecto de verificar el
desempeno de los mismos y la legalidad en el uso de los recursos publicos.

e Verificar que los entes auditables que hubieren recaudado, manejado, administrado ©
ejercido recursos pUblicos, lo hayan realizado conforme a los programas aprobados y
montos autorizados; asi como, en el caso de los egresos que los mismos hayan sido
cargados a las partidas correspondientes y con apego a las disposiciones aplicables.

e Verificar que la gestién financiera de los entes auditables se efectud conforme a las
disposiciones aplicables en materia de sistemas de registro y contabilidad gubernamental,
contratacién de servicios, obra pulblica, adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso,
destino, afectacion, enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes y demaés
activos y recursos materiales. .

e Verificar obras, bienes adquiridos y servicios contratados, para comprobar que las
inversiones y gastos autorizados a los entes auditables se hayan aplicado legal y
eficientemente al logro de los objetivos y metas de los programas aprobados.

* Determinar la aplicacién de los subsidios o estimulos fiscales que los entes auditables hayan
recibido u otorgado con cargo al presupuesto, cualesquiera que sean sus fines y destino,
asi como verificar su aplicacién al objeto autorizado.

* Determinar el posible dafno o perjuicio en contra de la Hacienda Publica. /
S — R —

Presentacion de la Cuenta Pablica

Con fecha 27 de febrero de 2010, el Secretario General de Gobierno y el Secretario de Finanzas,
presentaron ante el H. Congreso del Estado la Cuenta Publica del Poder Ejecutivo del Estado de San
Luis Potosi correspondiente al ejercicio fiscal 2009, con el objeto de dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 80 fraccidn VI de la Constitucién Politica del Estado de San Luis Potosi,
para los efectos de revision conforme lo dispone el articulo 57 fraccidn Xli del mismo
ordenamiento, por lo que se advierte que fué presentada en tiempo y forma legal.

Pégina 2
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Contenido de la Cuenta Pdblica

Una vez analizado el contenido de la Cuenta Publica presentada, se confirmd que la misma, cumple
con los requisitos establecidos en el articulo 38 de la Ley de Auditoria Superior del Estado, siendo
estos los siguientes:

a)- Estado analitico de los ingresos y egresos, asi como los estados programaticos,
presupuestarios, financieros y contables;

b).- Balance general o estado de situacién financiera;
¢).- Origen y aplicacién de los recursos; y

d).- Resultado de las operaciones, ademas de los estados detallados de la deuda pblica.

Alcance

El alcance de la auditoria se refiere a las operaciones comprendidas del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2009; los trabajos se ejecutaron al amparo y en cumplimiento de las Normas de
Auditoria Generalmente Aceptadas y se enfocaron a analizar las politicas y procedimientos que se
utilizan para la correcta cuantificacion y registro de las Cuentas Patrimoniales, los Ingresos y Gastos
Presupuestales, de los Recursos Estatales y Federales, seglin sea el caso.

La auditoria consistié en exdamenes, con base en pruebas selectivas de la evidencia fisica y
documental que soportan las cifras de los estados financieros, presupuestarios, contables y demas
informacidn general, en la que se verificd el cumplimiento de las formalidades legales establecidas
en las normas a observar.

II.- PROCESO DE LA AUDITORIA

El proceso de revision se llevd a cabo y se documentd conforme lo dispuesto por el articulo 49, en
relacion al 42, de la Ley de Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi, en sus diferentes
etapas. Atendiendo las observaciones, comentarios y documentacion de las actuaciones llevadas a
cabo en el proceso de auditoria y con relacidn a la fraccién Il del articulo 64 de la Ley de Auditoria
Superior del Estado de San Luis Potosi, se desglosa lo siguiente:

Inicio de la Auditoria

Una vez que la Comisidn de Vigilancia turné a esta Auditoria Superior del Estado, la Cuenta PUblica
2009 del Poder Ejecutivo del Estado de San Luis Potosi, para efecto de llevar a cabo el proceso de
la Fiscalizacién de los Recursos Publicos, este Organo de Fiscalizacion dié cumplimiento & lo
establecido por las fracciones | y Il del articulo 49 de la Ley de Auditoria Superior del Estado, al
haber notificado al C. Dr. Fernando Toranzo Fernéndez, Gobernador del Estado de San Luis Potosi,
mediante oficio nimero ASE-AEFG-010/2010, el inicio de las auditorias a diversas Dependencias y
Entidades del Poder Ejecutivo, especificando en dicho documento, la modalidad y alcance de las
revisiones.
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En forma individualizada se notificd el inicio de los trabajos, a los Titulares de las dependencias y
entidades seleccionadas para llevar a cabo la revisidn, incluyendo la solicitud de informacién que
fué necesaria para la realizacién de los trabajos, documentando lo anterior, mediante acta
circunstanciada en cada caso, segin el siguiente cuadro informativo:

No. de Auditoria Ente Fiscalizado Nimero de Acta

AEFG-2009-01 Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Obras AEFG-09-01-01
Publicas
AEFG-2009-02 Secretaria de Cultura de! Estado AEFG-09-02-01
AEFG-2009-03 Secretaria de Desarrollo Econémico AEFG-09-03-01
AEFG-2009-04 Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Recursos AEFG-09-04-01
Hidréulicos
AEFG-2009-05 Centro de Produccién Santa Rita AEFG-09-05-01
AEFG-2009-06 Instituto Estatal de Infraestructura Fisica Educativa AEFG-09-06-01
AEFG-2009-07 Comisidn Estatal del Agua AEFG-09-07-01
AEFG-2009-08 Instituto Potosino del Deporte AEFG-09-08-01
AEFG-2009-09 Secretaria General de Gobierno AEFG-09-09-01
AEFG-2009-10 Instituto Potosino de la Juventud AEFG-09-10-01
AEFG-2009-11 Secretaria de Finanzas AEFG-09-11-01
AEFG-2009-12 Oficialia Mayor AEFG-09-12-01
AEFG-2009-13 Despacho del Ejecutivo AEFG-09-13-01
AEFG-2009-14 Secretaria de Educacién AEFG-09-14-01
AEFG-2009-15 Coordinacién de Comunicacion Social AEFG-09-15-01
AEFG-2009-16 Junta Estatal de Caminos AEFG-09-16-01
AEFG-2009-17 Secretaria de Turismo AEFG-09-17-01
AEFG-2009-18 Instituto de Vivienda del Estado AEFG-09-18-01
AEFG-2009-19 Servicios de Salud AEFG-09-19-01

Cierre de Auditoria y Notificacién de Pliegos de Observaciones

Una vez concluidos tos trabajos de fiscalizacidn, se procedid a dar cumplimiento a lo dispuesto por
las fracciones Il y IV del articulo 49 de la Ley de Auditoria Superior del Estado, mediante acta
circunstanciada en la cual, se hizo constar el cierre de la auditoria, asi como la notificacién de los
pliegos de observaciones, otorgando un plazo de veinte dias habiles con el objeto de presentar las
aclaraciones y documentacién comprobatoria correspondiente, segin muestra el siguiente cuadro:

No. de Auditoria Ente Fiscalizado Nimero de Acta

AEFG-2009-01 Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Obras AEFG-09-01-04
Publicas

AEFG-2009-02 Secretaria de Cultura del Estado AEFG-09-02-03

AEFG-2009-03 Secretaria de Desarrollo Econdmico AEFG-09-03-02

AEFG-2009-04 Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Recursos AEFG-09-04-02

Hidréulicos
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No. de Auditoria

AEFG-2009-05
AEFG-2009-06
AEFG-2009-07
AEFG-2009-08
AEFG-2009-09
AEFG-2009-10
AEFG-2009-11
AEFG-2009-12
AEFG-2009-13
AEFG-2009-14
AEFG-2009-15
“AEFG-2009-16
AEFG-2009-17
AEFG-2009-18
AEFG-2009-19

Ente Fiscalizado

Centro de Produccion Santa Rita

Instituto Estatal de Infraestructura Fisica Educativa

Comisidn Estatal del Agua
Instituto Potosino del Deporte
Secretarfa General de Gobierno
Instituto Potosino de la Juventud
Secretaria de Finanzas

Oficialia Mayor

Despacho del Ejecutivo
Secretaria de Educacién
Coordinacién de Comunicacién Social
Junta Estatal de Caminos
Secretaria de Turismo

Instituto de Vivienda del Estado

Servicios de Salud

Namero de Acta

AEFG-09-05-02
AEFG-09-06-03
AEFG-09-07-02
AEFG-09-08-03
AEFG-09-09-02
AEFG-09-10-02
AEFG-09-11-02
AEFG-09-12-02
AEFG-09-13-02
AEFG-09-14-02
AEFG-09-15-02
AEFG-09-16-02
AEFG-09-17-02
AEFG-09-18-02
AEFG-09-19-02

Procedimientos de Auditoria Aplicados

Las revisiones fueron realizadas de acuerdo a las disposiciones legales aplicables, que incluyen,
entre otras, lo siguiente:

Verificar que el Presupuesto de Egresos se haya elaborado de conformidad con lo
establecido en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de San Luis
Potosi; Ley Orgéanica de la Administracidn Plblica del Estado de San Luis Potosi; y demas
Legislacion Aplicable.

Verificar que los registros contables fueron realizados conforme a los Postulados Bésicos
de Contabilidad Gubernamental, la Ley del Presupuesto de Egresos del Estado, Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto PUblico del Estado de San Luis Potosi y su Reglamento.

Verificar que la Secretaria de Finanzas haya informado al Congreso del Estado en Cuenta
Publica de forma trimestral las modificaciones presupuestales de los acuerdos emitidos por
la Comisidn Gasto-Financiamiento; como se establece en la Constitucion Politica del Estado
de San Luis Potosi y la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico del Estado de San
Luis Potosi.

Revisar que l1os gastos y provisiones estén debidamente cuantificados y registrados en el
Ejercicio Fiscal correspondiente; como lo establece la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico del Estado de San Luis Potosi y su Reglamento.

Verificar que las erogaciones se hayan realizado conforme a lo establecido en la Ley del
Presupuesto de Egresos del Estado de San Luis Potosi, para el gjercicio fiscal del afo 2009.

Comprobar en base a pruebas selectivas que las erogaciones estén debidamente
soportadas con documentacidn gue redna los requisitos fiscales; de conformidad con lo
establecido en el Codigo Fiscal de la Federacidn y la Ley del impuesto Sobre la Renta.

Péagina 5
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P
Que las adquisiciones de bienes, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios de  f;, 14
cualguier natur a_requeridas por las dependencias y entidades, se hayan efectuado a |4 ¥

traves del area administrativa; como lo establece la Ley de Adquisiciones para el Estado de (A
San Luis Potosi; la Ley Orgénica de la Administracidn Plblica del Estado de San Luis Potosiy (_Q,V\M
demas Ordenamientos Aplicables. A Cmsenn can-

[

Verificar que los procedimientos de adij mirmzéﬂw;dos se v
hayan realizado en apego a la Le Adgquisiciones del Estado de San Luis Potosi; %(
Ordenamientos Federales Aplicables, Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Pablico del

Estado de San Luis Potosi y su Reglamento.

Comprobar que las adquisiciones se hayan efectuado de forma consolidada, es decir
conjuntar los requerimientos de cada dependencia, entidad para efectuar las
adgquisiciones y la contratacién de servicios que por su naturaleza y caracteristicas similares
deben de contratarse en una sola operacidn, para obtener mejores condiciones en cuanto
a precio, calidad y servicio, conforme lo establece la Constitucion Politica del Estado de
San Luis Potosi y la Ley de Adquisiciones del Estado de San Luis Potosi.

Verificar que se cumpla con lo establecido en el articulo 18 de la Ley de Adquisiciones del
Estado de San Luis Potosi; respecto a la preferencia de proveedores locales para alentar e
desarrollo del Estado.

Analizar los ingresos que conforman la muestra revisada y que fueron registrados en la
Cuenta PUblica Estatal; asimismo verificar que los mismos hubieran sido recaudados de
conformidad con lo establecido en la Ley de Ingresos del Estado vigente para el ejercicio
2009, la Ley de Hacienda del Estado; Cédigo Fiscal del Estado; Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de San Luis Potosi.

Comprobar gue los ingresos recibidos en el ano 2009 por concepto de los fondos del
Ramo 33 *“Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios” vy
Participaciones Federales, asi como los transferidos por la Federacidon por concepto de
Apoyos Extraordinarios, Subsidio a Universidades, Otros Recursos Federales y Seguro
Popular, se encuentren soportados con la debida documentacién como son, constancia de
participaciones, transferencias bancarias y oficios de notificacidn, asimismo que existan
controles internos para este tipo de ingresos; de conformidad con el Cédigo Fiscal del
Estado; Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de San Luis Potosi;
Ley de Hacienda para el Estado de San Luis Potosi; y la Ley de Coordinacién Fiscal del
Estado de San Luis Potosi.

Confirmar que la Secretaria de Finanzas transfirid a los Municipios en tiempo y forma el >
monto recibido por Ingresos Federales; de conformidad con la Ley de Coordinacidn Fiscal, -
Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de San Luis Potosi; y el Codigo Fiscal Federal.

Evaluar la gestion financiera mediante el andlisis de la razonabilidad de las cifras de
ingresos, egresos y cuentas patrimoniales, y verificar si se apegan a los criterios de registro
que senalan los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

Confirmar que los recursos de Programas y Aportaciones Federales, hayan sido utilizados
para el fin que fueron creados de conformidad con las Reglas de Operacidon
correspondientes.
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Verificar las aportaciones, transferencias y subsidios entre las dependencias, entidades
seleccionadas y los registros de la Secretaria de Finanzas; para verificar si las dependencias
y entidades informaron a la Secretaria de Finanzas en tiempo y forma de éstas; de
conformidad con la Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto PUblico del Estado de San
Luis Potosi; Codigo Fiscal del Estado vy |a Ley de Coordinacién Fiscal del Estado.

Analizar las conciliaciones de las cuentas bancarias que maneja cada dependencia y
entidad y determinar si fueron depuradas y actualizadas oportunamente de conformidad
con los Postulados Bésicos de Contabilidad Gubernamental.

Verificar que los fondos revoiventes a cargo de las dependencias del Gobierno del Estado,
hayan sido reembolsados o comprobados ante la Secretaria de Finanzas; de conformidad
con el Reglamento Interno de la propia Secretaria y los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental.

Confirmar que los saldos que integran la cuenta de Gastos a Comprobar fueron depurados
al 31 de diciembre de 2009 y que se encuentren soportados con documentacién que los
compruebe y justifique; de conformidad con los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental.

Verificar si las cuentas por pagar y otros pasivos corresponden a servicios prestados
durante el ejercicio 2009 y que cuenten con la documentacidn que relna requisitos
fiscales; de conformidad con lo establecido en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico del Estado de San Luis Potosi y su Reglamento.

Comprobar que se hayan realizado las retenciones y enteros por los siguientes conceptos:
Sueldos; Honorarios y Arrendamientos; como lo sefiala la Ley del Impuesto Sobre la Renta y
el Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Revisar el pasivo por financiamientos bancarios al 31 de diciembre de 2009; célculo y pago
de intereses devengados; amortizacién a capital; periodos y tasas de interés de acuerdo
con las condiciones establecidas en los contratos respectivos; asi como oficio de
Inscripcién en el Registro de Deuda; de conformidad con la Ley de Deuda Pablica del
Estado y Municipios de San Luis potosi y la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
PUblico del Estado de San Luis Potosi,

Verificar que los procedimientos de ejecucidn de obras, se hayan efectuado conforme lo
establecido por la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, para el
Estado y Municipios de San Luis Potosi, Ordenamientos Federales Aplicables, dependiendo
de la procedencia del recurso, asi como las Reglas de Operacién correspondientes.

Confirmar en campo las obras que conformen la muestra auditada y que éstas se apeguen
a lo establecido en los contratos respectivos de conformidad con la Ley de Obras Pablicas
y Servicios Relacionados con las Mismas, para el Estado y Municipios de San Luis Potosi,
Ordenamientos Federales Aplicables dependiendo de la procedencia del recurso asi como
las Reglas de Operacién correspondientes.

Evaluar que las operaciones efectuadas por el Gobierno del Estado se ajusten a la
legalidad, asi como verificar que no causaron darios o perjuicios a la Hacienda PUblica; de
conformidad con la Ley de Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi.

Evaluaciéon del Control Interno de conformidad con los Manuales de Organizacidén y
Procedimientos, Circulares, Oficios, Reglas de Operacidn, etc.
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e Revisar y analizar la informacion de las plantillas del personal con las que cuenta la
dependencia, entidad y las ndminas que emite la Secretaria de Finanzas; verificando su
apego a la Ley del Presupuesto de Egresos del Estado de San Luis Potosi, para el Ejercicio
Fiscal del afio 2009 y demaés leyes aplicables.

* Verificar que las modificaciones que afecten al Presupuesto de Egresos, se hubieran hecho
de conformidad con la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto PUablico del Estado de San
Luis Potosi, asi como la propia Ley del Presupuesto de Egresos del Estado de San Luis
Potosi, para el Ejercicio Fiscal del afio 2009.

Ill.- RESULTADOS DE AUDITORIA

A continuacion se presentan los resultados de la evaluacion de la gestion financiera resultante de
las auditorias practicadas a las dependencias y entidades que conformaron la muestra revisads, lo
anterior, de conformidad con lo senalado por el articulo 64 fraccion |, de la Ley de Auditoria
Superior del Estado de San Luis Potosi.

Los resultados se presentaran bajo el siguiente orden:

Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Obras Plblicas
Secretaria de Cultura del Estado

Secretaria de Desarrollo Econémico

Secretaria de Desarrolio Agropecuario y Recursos Hidraulicos
Centro de Produccion Santa Rita

Instituto Estatal de Infraestructura Fisica Educativa
Comisidn Estatal del Agua

Instituto Potosino del Deporte

9. Secretaria General de Gobierno

10. Instituto Potosino de la Juventud

11. Secretaria de Finanzas

12. Oficialia Mayor

13. Despacho del Ejecutivo

14, Secretaria de Educacion

© N o U A WP

15. Coordinacién de Comunicacidén Social
16. Junta Estatal de Caminos

17. Secretaria de Turismo

18. Institutc de Vivienda del Estado

19. Servicios de Salud
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Con base en el Convenio de Coordinacion y Colaboracion suscrito entre la Auditoria Superior de la
Federacién y este Organo de Fiscalizacidn Estatal, de fecha 22 de febrero de 2002; mediante oficio
ndmero OASF/755/QO1O signado por el C.P.C. Juan Manuel Portal M., Auditor Superior de la

-

Federacion, solici ci entidad fiscalizadora ara_que efectle la

auditaria a los recursos fe i ejercidos por el Gobierno del Estado_de San Luis
Potoscmﬂmtﬁ%mmm(msmx
Fondo\d'eTp’ortacxones Mdltiples (FAM) y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (FA\FE_F).

El documento establece puntualmente que la Auditoria S rior de la Federacidn i oraré las

a?o/rjg_g en el Informe del Resultado de la Revision y Fiscalizacion de la Cuenta-PGblica Federal

2 9 Por lo anterior, en el presente Informe Final de Auditoria, no se incluye el resultado de las

Tevisiones sefaladas. La auditoria a estos Fondos Federales se desarrollard conforme a las etapas .

establecidas por el articulo 49 de la Ley de Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi.

De igual forma, en el citado documento, el Auditor Superior de la Federacidn hizo del
conocimiento de éste Organo de Fiscalizacién Estatal, el listado de las revisiones que la
Dependencia a su cargo, estima realizar en esta Entidad Federativa correspondiente a la Cuenta
Plblica referida. Dentro de los Fondos senalados se menciona el de Aportaciones para los Servicios
de Salud (FASSA) y el de Aportaciones para la Educacién Basica y Normal (FAEB); por lo anterior, la
Auditoria Superior del Estado se vid en la necesidad de interrumpir los trabajos de fiscalizacion
respecto de estos Fondos mencionados, por lo que en el presente informe solamente se incluirdn
los resultados parciales obtenidos.

P
e — — —
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