OPINION JURIDICA DE LA AGRUPACION “SUEFRAGIO EFECTIVO>

wpiron juridica respecto de la solicitud det C. Gobernador del Estado, al
Congreso del Estado para aprobar un empréstito por la cantidad de 1,500 miliones
de pesos aplicables a ia deuda publica.

La propuesta del titular del ejecutivo se fundarnenta en el articulo 117
fraccién VIH de Ia Constitucion Politica de JosEstados Unidos Mexicanos que dice:

“Articuio 117.- Los estados no pueden en ningun caso: -

L V.. Los estados y [0S municipios no podran contrder obligaciones o
empréstitos sino cuando se destinen a mversiones publicas productivas, inclusive
los que contraigan organisos descentralizados y empresas publicas, conforme a
las bases que se establezcan en las legislaturas en una fey y por los conceptos y
hasta por los montos que las mismas fijen anualmente en los respectivos
presupuestos. Los gjecutivos irformarén de su ejercicio al rendir la cuanta ptblica.

La vigencia de fa fraccidn VIl del articulo 117 constitucionat obedeca a una
reforma publicada en el Diario Oficial de Ja Federacion de fecha 21 de abrif de
1981.

Como es de observarse el articulo y fa fraccidon en estudio, son de caracter
prohibitivo, al establecer.- Los estados no pueden, en ningin caso: Vill... Los
estados y los municipios no podran contraer obiigaciones o empréstitos. ..

Luego viene la excepcién... sino cuando se destinen a inversiones publicas
productivas; excepcién que no es lisa y flana, sino que debe reunir requisitos
necesarios para su procedencia y que son:

aj Su destino a inversiones pbticas productivas.

b) Las legislaturas iocales, establecerdn las bases en una ley.

¢} La iey establecerd los coriceptos y fos montos de los empréstitos.

d) Conceptos y monios que se fijaran anualmente en los respectivos
presupuestos: Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos.

e) Informacién ¢ su ejercicio por fos sjecutivos al rendir ia cuertta publica.

La falta de cumplimiento a alauno de los reauisitos traeréd como consecuencia su
inconstitucionalidad.

Es pertinerits rescatar aigunos conceptos, vertidos en la exposicion de motivos,
que represertan el espiritu de fa ley en la reforma constituciona! a fa fraccidn Vil
del articufo 117 de la carta magna.

‘iJe otra parte, por su importancia y significado, la facuitad estatai de
comprometerse economicamente, debe estar sujeta a una autodisciplina que
asegure su ejercicio prudente y responsable”™,

"Bl propdsito de Ia reforma es ampliar la materia a ta que podran destinarse ios
emprestitos y ofras obligaciones crediticias susceptibles de ser contraidas por
estados v municipios. con el propdsito de fifar las bases de un ejercicio
razonable de estas facuitades”.

“En esa virtud, se propone que el destino del crédito publico estatal y municipal,
sea la realizacion de inversiones publicas productivas, con lo cual se
comprendera Ia situacicn actual de efectiiar PraElariarnarites AR rac mi e me s e



wpiae que pudieran dedicarse a cubrir obligaciones de gasto corriente 0 a-

operaciores de conversion, mismas que, como hasta ahora, quedardn
claramente excluidas”.

“La ampliacidn det concepto haré posible que los estados y los municipios puedan
contraer créditos para la realizacion de inversiones prioritarias que exijan un
desemboisa inmediato, con lo que sa lograra por consecusencia, la ampliacion de
su capacidad de rezlizacién de los programas de gobiemo”.

“Las inversiones plbficas productivas que se realicen, impulsaran si iugar a
dudas, la actividad econémica regional; favoreceran el crecimiento de la economia
y permitirdn {a generacidn de ingresos fiscales con los que se amorticen los
créditos en los plazos en que se haya diferido el pago™.

“Se exige una planeacion anual adecuada de {os instrumentos de financiamiento
presupuestal del gasto piblico de estados y municipios, en fa que se determine
cuidadosamente el papel que comresponda a su crédito publico”.

“Las bases de disciplina en ¢! uso del crédito y de vigilancia de la capacidad
de pago de estados y municipios consisten en sefalar al Poder Legislativo
Locai, fa responsabilidad de regular, mediante una ley, la estructura y los
procedimientos de autorizacidn y ejercicio de los préstamos”.

“lL.as autorizaciones que en su caso se otorguen seran determinadas afo
con aito, por las propias legisiaturas al expedir, respectivamente, las leyes
de ingresos y los presupuestos de egresos estatai y municipal, mediante el
sefialamiento de los conceptos de inversién en las obras y fos servicios
publicos productivos cotrespondientes y hasta por los importes que se fijen
para cuidar de su respectiva capacidad de pago”.

“At Poder Ejecutivo Estatai y a los Presidentes WMunicipales les
corresponderd el ejercicio de las autorizaciones anuales respectivas,
quedando comprometidos ante el pueblo de su cabal cumplimiento al
establecerse como necesaria consecuencia, su. obligacién de informar y
comprobar la cormrecta aplicacion de las autorizaciones y de fos emnpréstitos
al rendir Ia cuenta publica®™.

En el dictamen recaido a la propuesta de reforma, se dice entre otros conceptos
los siguientes:

“La ampliacion def concepto hara posible que se emplee el crédito publico para el
financiamiento del desarrollo rural y urbano, mediarte la reaiizacion de inversiones
productivas tates como carreteras regionales o vecinales, obras de infraestructura
urbana, servicios de transporte publico, centrales de abastos para la pobfacién, asi
como otras obras mas que se reclaman de manera inapfazable, por los
habitantes de las comunidades y de las ciudades del interior def pais”.

“Se arnplian las posibilidades de que la representacién popular examine y
reflexione con cuidado y responsabilidad el papel complementario que
correspondera al crédito publico en el financiamiento de los programas de
gobiermno”.

"Ef Poder Legislativo Local asumira con toda claridad la responsabilidad
constitucional que le corresponde regular mediante una ley, la estructura y ios
procedimientos de seleccién de inversiones prioritarias y de los tipos de
financiamiento que habrén de ser sometidos por los ejecutivos estatales y
municipales a fa autorizacion del propio Congreso Estatal asi como ias reglas para
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'Las bases det sistema local de crédito publico aseguran que su efercicio no

tar& suicte exclusivamente al arbitric de fos ejecuti tatales o
municipales, sino que tendrd como soporte, la planeacién, aprobacién, y
vigitancia de las legislaturas, quienes, de conformidad con fa reforma, podréx_n
aprobar los montos y conceptos, de endeudamiento que podran ser ejercidos
anualmente”,

“‘De otra parte, la ampliacién de la-materia a la que podran destinarse los
empréstitos estatales y municipales, no admite excepcidn alguna, lo cual excluye
claramente endeudamientos destinados a cubrir obligaciones de gasto
corriente o de operaciones de conversién, mismas que como hasta ahora, no
estaran autorizadas™.

Las disposiciones, bases, principios y argumentos contenidos en el articulo 117
fraccion Vill de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexiczinos; asi
como en (a exposicion de motivos y dictamen respectivo, que representan el
espiritu de ia ley, y que fundamentan su reforma constitucional, no pueden ser
contravenidos por disposiciones en contrario de las legisiaturas locales, o leyes
ordinarias, pues en @se caso operaria ipso facto la regla prohibitiva general
comntenida en el articulo 117 constitucional, o sea, que los estados Mo pusdert en
ningun caso contraer obligaciones o empréstitos, efio de acuerdo a la aplicacién
de las leyes corfforme a su jerarquia y en ese sentido la ley de deuda publica del
Estado de San Luis Potosi, somete su normatividad en primer término ai marco
juridico que establece el articulo 117 fraccion VIl de la Constitucién General de fa
Republica, asi como a los articulos 57 fraccidn XIV y 80 fraccidon XX de la
Constitucion Politica del Estado.

Anhora bien. et C. Gobernador del Estado, saficita def Coigreso del Estado, que se
le apruebe un préstamo por la cantidad de 1500 millones de pesos. pretendiendo
justificar et crédito, con el apoyo a los municipios a solventar sus compromisos
financieros y que et crédito se destinara a cumplir las obligaciones financieras que
tiene el gjecutivo estatal.

En esa virtud resulta inconstitucionat ia propuesta del ejacutivo def estado, y en su°
casc la aprobacion dei fegislativo, la cual seria combatida con juicios de amparo
con'las consecuentes responsabilidades penales y se abre ia posibilidad de
instaurar juicios politicos, ante el perjuicio que se causaria al pueblo potosino,
quien en ultimo termino pagaria fos 1500 millones de pesos, en un lapso de 20
afos segun la propuesta; en el entendido de que, como antes precisamos fos
conceptos para los cuales se pide el préstamo (para cumplir (as obligaciones
financieras que tiene el gjecutivo estatal, y apoyo financiero a los municipios) no
sorr mmateria de empréstitos, de conformidad con io establecido sobre el
particular por ef articulo 117 fraccion VIH de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que con toda precision dispone que el destino de los
emprestitos seran para inversiones pablicas productivas, que los conceptos y
montos de los empréstitos se fijardn anuaimente en 1a Ley de Ingresos y
Presupuesto de Egresos de cuyo ejercicio informaran los ejecutivos al rendir
la cuenta publica.

f{esuft’a incuastionabie que no se cumplen los requisitos de referencia y de ahi la
inconstitucionalidad del préstamo solicitado por el Ejecutivo del Estado, v en su
caso, su aprobacion por el Congreso del Estado.
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