Carmisicn Estatal de Garantia
de Acceso a la Informacion Pablica

San Luis Potosi, San Luis Potosi, 13 trece de mayo de 2009 dos mil nueve.

Vistos para resolver los autos que conforman del expediente 174/2009-1 del indice
de esta Comision, relativo al recurso de Queja, presentado mediante el sistema INFOMEX
contra actos del GOBIERNO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI por conducto de la
SECRETARIA PARTICULAR DEL GOBERNADOR y

RESULTANDOS

PRIMERO.- El 22 veintidos de marzo de 2008 dos mil nueve el GOBIERNO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI por conducto de la SECRETARIA PARTICULAR DEL
GOBERNADOR recibi6 a ftravées del sistema electronico INFOMEX |a solicitud de
informacion publica, misma que quedd registrada con el folio electrénico 00003309 tres mil
trescientos nueve, solicitud en la que literalmente se le pidio: [...] eCopia en formato
electronico de los resultados de las encuestas confratadas por el gobierno del estado, del
septiembre de 2003 a la fecha.” (Visible a foja 1 uno de autos).

SEGUNDO.- El 02 dos de abril de 2009 dos mil nueve GOBIERNO DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI por conducto de la SECRETARIA PARTICULAR DEL GOBERNADOR
dio contestacion a la solicitud con folio electronico 00003309 tres mil trescientos nueve
mediante el mismo sistema INFOMEX, en el sentido de que ‘.. ] se le orienta para que la
soficitud sea presentada en la Coordinacion de Comunicacion Social del Gobierno del Estado...”
(Visible a foja 2 dos de autos).

TERCERO.- Inconforme con la respuesta mencionada en el parrafo anterior el 13
trece de abril de este afo el solicitante mediante el sistema INFOMEX interpone el recurso
de Queja ante esta Comisién Estatal de Garantia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado mismo que quedo registrado con el folio electronico RR00000909 novecientos
nueve.

CUARTO.- El 15 quince abril de este ano esta Comision dictd un auto en el que
admitio a tramite el presente recurso de Queja, tuvo como Ente Obligado al GOBIERNO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, por conducto de la SECRETARIA PARTICULAR
DEL GOBERNADOR; se tuvo en el presente Recurso como prueba los documentos
digitalizados contenidos en el sistema INFOMEX; en virtud de que el promovente no sefialéd
domicilio y/o correc electronico para recibir las notificaciones se ordend que éstas se le
harian por medio la lista de acuerdos de los estrados de esta Comision, asi como en la
pagina de Internet de esta Comision y a través del propio sistema INFOMEX en los casos
que lo permitiera el propio sistema; este Organo Colegiado anotd y registrd en el libro de
Gobierno el presente Recurso con el nimero de expediente Queja-174/2009-1-INFOMEX:
se requirio al Ente Obligado para que dentro del plazo de 3 tres dias habiles rindiera un
informe en el que argumentara todo lo relacionado con este asunto y remitiera todas las
constancias que tomo en cuenta para dar la respuesta en el sentido en que lo hizo, se le
apercibio que en caso de no rendir el informe en la forma y términos requeridos se le
impondrian en su contra las medidas de apremio establecidas en el articulo 114 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado; se le corrié traslado con la
impresion de los documentos digitalizados y se le previno para que acreditara su
personalidad, asi como para que sefalara persona y domicilio para oir notificaciones en
esta ciudad.

El 22 veintidos de abril de 2009 dos mil nueve esta Comision dicté un proveido en el

que, el dia 21 veintiuno de ese mes y afio, tuvo por recibido el oficio UDISP/004/09 de la
SECRETARIA PARTICULAR DEL GOBERNADOR junto con 1 un anexo: se le reconocio al
Jefe de la Unidad de Informacion Publica de esa Secretaria su personalidad para
comparecer en el presente Recurso; se le tuvo por rendido en tiempo y forma el informe
solicitado y por expresados los argumentos que a sus intereses convinieron; por designado
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persona y domicilio para oir notificaciones; se declard cerrado el periodo de instruccion,
turnandose para tal efecto a la Ponencia correspondiente a la Comisionada Presidenta
Licenciada Ma. de la Luz Islas Moreno, por lo cual se procedid a elaborar la presente
resolucion, y,

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Esta Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informaciéon Publica,
es competente para conocer y resolver el presente recurso de Queja, de conformidad con
los articulos 6, parrafo segundo, fraccion IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 17 Bis, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi; 81, 82, 84, fracciones | y Il, 99 y 105 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica de este Estado, por lo que se procede al estudio del asunto en cuestion
y el dictamen de la presente resolucién.

SEGUNDO.- En la especie, la via elegida por el promovente es la correcta, en razon
de reclamar ante este Organo Colegiado la violacién a su derecho fundamental de acceso a
la informacion publica, toda vez que se.inconforma con la omision por parte del Ente
Obligado a su solicitud de informacion, supuesto éste que se enmarca en los articulos 74 y
98 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO.- Resulté procedente la admision y substanciacién del recurso de Queja
en cuanto a la materia de acceso a la informacion, toda vez que el recurrente observo
integramente las formalidades establecidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de San Luis Potosi, porque cumplid con cada uno de los
requisitos exigidos el articulo 102 de la invocada Ley, asimismo el medio de impugnacién
fue planteado oportunamente.

CUARTO.- El solicitante acudi6 a esta Comision Estatal de Garantia de Acceso a la
Informacion Publica a interponer el medio de impugnacion de que se trata, en contra de la
respuesta del GOBIERNO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI por conducto de la
SECRETARIA PARTICULAR DEL GOBERNADOR.

En esencia, el quejoso expresd en su Unico agravio que el motivo de su
inconformidad era que se trataba de informacion que el Ejecutivo Local utilizaba para
consulta y sobre la que incluso habia hecho comentarios publicos, ademas de que dichos
documentos estan dentro del ambito de la administracién Publica Estatal que aquél
encabeza.

Ahora bien, de la solicitud de informacion, el quejoso pidié al Ente Obligado “f ]
eCopia en formato electronico de los resultados de las encuestas contratadas por el gobierno del
estado, del septiembre de 2003 a la fecha.” y el Ente Obligado al momento de dar contestacion
expresd que .. Jse le orienta para que la solicitud sea presentada en la Coordinacién de
Comunicacion Social del Gobierno del Estado...” y esta contestacion la reafirmo el 21 veintiuno
de abril de este ano, es decir, al momento de que rindié el informe ante esta Comision, pues
dijo que al no encontrar la informacion solicitada en sus archivos y en virtud de que la
referida contratacion no se encuentran dentro del ambito de atribuciones de la misma, se le
hizo saber que la solicitud fuera presentada ante la Coordinacion General de Comunicacion

Social de Gobierno del Estado y lo fundamenté en los articulos 71 y 76 de la Ley de
Transparencia.

Pues bien, de acuerdo a lo expresado en el parrafo anterior, tanto en la contestacion
a la solicitud de informacion por parte del aqui Ente Obligado como al momento de que el
Jefe de la Unidad de Informacion Publica dependiente de aquel rindié el informe, se precisa
que sus respuestas son erroneas, porque debe decirse que no es obligaciéon de los
solicitantes de la informacion saber con exactitud quién tiene la informacion solicitada, pues
dada la diversidad de normas que rigen a los Entes Obligados y atender a lo manifestado

por la Entidad Obligada seria tanto como obligar a los solicitantes de la informacion publica
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a saber con exactitud los ordenamientos que rigen a dichos entes, situacion que haria casi
imposible o nulo el acceso a la informacién publica lo que evidentemente contraviene lo
dispuesto por el segundo parrafo del articulo 6 de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, maxime que la SECRETARIA PARTICULAR DEL GOBERNADOR vy la
Coordinacion General de Comunicacion Social como Unidad Técnica de apoyo a la
Administracién Publica Estatal dependen del Gobierno del Estado, pues la Ley Organica de
la Administracion  Publica del Estado establece las bases de la organizacion vy
funcionamiento de la administracion publica del Estado (articulo 1) y que el Gobernador del
Estado contara con un Secretario Particular y el personal de apoyo que sea necesario, para
la atencion, tramite y acuerdo de los asuntos que correspondan a su despacho (articulo 7)
asi como el decreto administrativo mediante el cual se establece la estructura organica de la
unidad administrativa de la Secretaria Particular del Gobernador, en la cual dicho decreto es
reglamentario del referido articulo 7 y, en el que tienen por objeto regular las funciones del
Secretario Particular del Gobernador del Estado (articulo 1) y ademas tiene como proposito
fundamental fungir como unidad coordinadora de las actividades que tienen que ver con los
asuntos que merezcan la atencion directa del Gobernador del Estado, por su parte la
Coordinacién General de Comunicacion Social fue creada como una unidad técnica de
apoyo del titular del Poder Ejecutive del Estado (articulo 1) de acuerdo a su decreto
administrativo de creacion, de lo que se viene en conocimiento que el Ente Obligado
pertenece al Poder Ejecutivo, ya que de acuerdo a su ley organica, reglamento interno,
decreto de creacion o cualquier otra ley aplicable tanto la SECRETARIA PARTICULAR
DEL GOBERNADOR y la Coordinacion General de Comunicacion Social como Unidad
Técnica de apoyo a la Administracion Pulblica Estatal pertenecen dentro de esa
organizacion, de ahi que al momento de que le son presentadas solicitudes de acceso a la
informacion y en caso de que la oficina a quien le fue solicitada la informacion no la tenga,
inmediatamente debera de canalizarla a quien corresponda dentro de su misma
organizacion para que sea respondida en tiempo, o bien, debe de hacer los tramites
necesarios para proporcionar la informacién en atencién al principio de maxima publicidad
establecido en el segundo parrafo, fraccion | del articulo 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y no dar excusas con el pretexto de que no tiene la informacion,
sino otra Secretaria cuando que, de sus propias legislaciones pertenecen a una misma
administracién gubernamental y por ende, dar la informacion que le fue pedida.

Habida cuenta que esta Comision advierte lo manifestado por el Ente Obligado al
momento de que rindio su informe, pues citd como fundamentos los articulos 71 y 76 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado, por lo que al respecto
se precisa que (aparte de lo que se ha dicho en los parrafos anteriores) si bien es cierto que
el articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
establece que de no corresponder la solicitud de informacién a la unidad de informacion
publica, ésta debera orientar a los solicitantes para canalizar la solicitud de manera debida a
la oficina que corresponda, empero, no menos cierto es que este articulo aplica cuando se
trata de Entes Publicos diferentes, es decir que no pertenezcan en este caso al Poder
Ejecutivo, sino a otro Ente Publico diferente de éste Gltimo, para entonces si, orientar al
solicitante para que canalice su solicitud de informacion de manera correcta a la Entidad
Obligada que commesponda, pero no asi como lo pretende hacer valer aqui la Secretaria
involucrada, que por no tener ésta la informacion pedida, canalizé hacia otro departamento,
cuando que, como se dijo anteriormente, tanto ésta como la Coordinacion General de
Comunicacion Social pertenecen al mismo Poder Ejecutivo Estatal, por lo que al caso que
nos ocupa no cabe la excusa por parte de la primera de que canalizé a la dltima para la
entrega de la informacion, pues es aquélla quien debio de hacer las gestiones internas para
entregar la informacion solicitada, precisamente por pertenecer las dos a un mismo ente que
es el referido Poder Ejecutivo.

La misma suerte corre para el articulo 76, es decir, que por mas que este precepto
establezca que las unidades de informacion publica de cada entidad solo estaran obligadas
a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, lo cierto es que, se refiere a las
unidades de informacién de las “entidades” y, entiéndase éstas como a los Poderes del
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Estado, los Municipios, sus dependencias, y a los organismos constitucionales auténomos
de acuerdo con la fraccion Xll del articulo 19 de la Ley de Transparencia y, al caso concreto
evidentemente, el Estado de San Luis Potosi adoptd para su regimen interior la forma de
gobierno republicano, representativo y popular, y lo ejerce por medio de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial de conformidad con el articulo 3 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, esto es que el Ejecutivo Local es un propio
poder y por lo tanto una “entidad” por lo que la SECRETARIA PARTICULAR DEL
GOBERNADOR pertenece a aquel como ya se ha explicado en parrafos anteriores, y por
tanto no es valido que dicha Secretaria se trate de justificar con el referido articulo 76 al
decir que sélo esta obligada a entregar los documentos que se encuentren en sus archivos,
cuando que, lo que debio de hacer en un momento dado, fue gestionar internamente la
solicitud de informacién, pues aunque dentro del mismo Poder Ejecutivo Local existan
varias unidades de informacion publica, no es impedimento para estas cumplan con lo que
les marca los articulos 58, 61, fracciones |, VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado, o sea que aunque internamente dentro de la organizacion
del Ente Obligado {(Poder Ejecutivo) hayan diversas unidades de informacién para el mejor
cumplimiento de sus obligaciones de la Ley de la materia, no debe entenderse como
independientes unas de las otras, pues todas, como se ha dicho pertenecen a una misma
organizacion y, por el contrario al estar organizadas de ese modo debe de haber mayor
entendimiento entre éstas y, no manejarse como independientes para dar el pretexto de que
la informacion solicitada la tiene otra Secretaria, dependencia, oficina o unidad, porque
todas pertenecen a una misma Entidad Publica.

Mas aun, la informacién gque solicité el quejoso es de la que se debe de tener
publicada de oficio de conformidad con la fraccion XXVIl de articulo 19 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de San Luis Potosi por lo que
mediante la presente resolucién se le da vista al Sistema Estatal de Documentacion y
Archivo dependiente de esta Comision para que verifigue la existencia de dicha
informacion de tal manera que se encuentre a disposicion del publico de oficio en forma
completa y actualizada.

En tales condiciones con fundamento en los articulos 2 fraccion |, Il y VI, 5, 10, 13,
16, 18, fraccion XXVII, 81, 82, 84, fracciones |, Il 105 fraccion Il y 106, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado, esta Comisién REVOCA el
acto impugnado por los fundamentos y las razones desarrolladas en el presente
Considerando y, por ende, se conmina a la SECRETARIA PARTICULAR DEL
GOBERNADOR para que entregue en version plblica si es necesario, de conformidad con
el articulo 3, fraccion XXV y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica vigente en el Estado y el lineamiento Trigésimo Noveno de los Lineamientos
Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion Publica en formato
electronico de los resultados de todas las encuestas contratadas por el Gobierno del Estado
de septiembre de 2003 dos mil tres a la fecha de la presente resolucién de acuerdo a lo que
sefiala la fraccion XXVII del articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; por lo que a efecto de llevar a cabo lo anterior, el Ente Obligado debera
hacerlo dentro de un plazo que no debera exceder de 10 diez dias habiles contados a partir
de la notificacion de esta resolucion y vencido este término, esta Comision lo requiere para
que en tres dias habiles adicionales informe sobre el cumplimiento del presente fallo con
fundamento en el articulo 131, fraccion IV, del Cadigo de Procedimientos Civiles del Estado,
aplicado de manera supletoria a la Ley de la materia, de conformidad con su articulo 4,
ademas se le apercibe que de no acatar la presente resolucion en los términos expresados,
se aplicaran en su contra las medidas de apremio por su orden, de conformidad con el
articulo 114 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado, y en
caso de no cumplir con esta resolucion esta Comision iniciara el procedimiento para la
imposicion de sanciones prevista por los articulos 15, 84, fraccion XIX, 109, fraccién IV y
111 de la invocada Ley.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se resuelve:




h = v W i r.l
Comisicn Estatal de Garantia
de Acceso a la Informacién Pablica.

PRIMERO. Esta Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacién Publica,
resultd competente para conocer y resolver el presente recurso de Queja, atento a lo
dispuesto en los articulos 6, parrafo segundo, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 17 Bis, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
del Estado de San Luis Potosi, 81, 82, 84, fracciones | y 1. 99 y 105 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica vigente en el Estado de San Luis Potosi.

SEGUNDO. La via elegida por el promovente es la correcta, en razéon de que el
solicitante reclamé ante este Organo Colegiado la violacion a su derecho fundamental de
acceso a la informacion publica de conformidad con el articulo 99 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO. El presente recurso de Queja fue planteado en tiempo y forma legal,
“asimismo el gquejoso observd integramente las formalidades establecidas en el articulo 102
de la Ley de Transparencia vigente en el Estado.

CUARTO. Con fundamento en los articulos 2 fraccién |, 1ll y VI, 5, 10, 13, 16, 19,
fraccion XXVII, 81, 82, 84, fracciones |, I, 105 fraccion Il y 106, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica del Estado, esta Comision REVOCA el acto impugnado
por los fundamentos y las razones desarrolladas en el Considerando Cuarto.

Mediante la presente resolucién se le da vista al Sistema Estatal de
Documentacion y Archivo dependiente de esta Comision para que verifigue la
existencia de dicha informacion que fue solicitada por el quejoso de tal manera que se
encuentre a disposicion del publico de oficio en forma completa y actualizada.

QUINTO. Notifiqguese personalmente la presente resolucion a cada una de las
partes.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos en Sesion Ordinaria de Consejo el 13
trece de mayo de 2009 dos mil nueve, los Comisionados Numerarios integrantes de la
Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion Publica, Licenciada Ma. de la
Luz Islas Moreno, Licenciado Jaime Humberto Berrones Romero, y Licenciado Walter Stahl
Leija, siendo ponente la primera de los nombrados, con fundamento en los articulos 81,
82, 84, fracciones | y Il, 105, fracciones lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica vigente en esta Entidad Federativa, quienes firman con la Licenciada
Rosa Maria Motilla Garcia, Secretaria Ejecutiva que autoriza y da fe.
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